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PROCESO O PROCEDIMIENTO Gestion del Talento Humano

__AUDITADO _
RESPONSABLE PROCESO O Secretaria de Servicios Administrativos y
PROCEDIMIENTO Secretaria de Educacion

-

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

\

Verificar el cumplimiento de las Normas de Carrera Administrativa en la administracién de
personal de la Gobernacion del Putumayo.

[ S ‘ ALCANCE.DE LA AUDITORIA |
Enero - Mayo de 2023.
[ ;? i CRlTERldS DE LA AUDITORIA b : j |

Constitucion Politica de Colombia; Ley 87 de 1993 “Por ef cual se establecen normas para el
gjercicio del contral interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, Ley N° 489 de 1998, “Por la cual se dictan narmas scbre organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, ...".; Decreto Ley 1567 de 1998 “Por el cual
se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del
Estado”; Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras dispasiciones”, Decreto N° 1227 de
2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004”; Decreto Ley N° 019 de 2012,
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regu!aciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Pablica”; Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Pablica’; Decreto 1499 de 2017
“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Publica en la relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015” Guia de disefho y redisefio institucional para entidades publicas del
orden territorial, Funcién Publica (2018); Decreto 612 de 2018 “Paor el cual se fijan directrices para
la integracién de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado”: Decreto interno N° 0346 de 2008, “Por medio de la cual se modifica la
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estructura administrativa de la Gobernacion del Putumayo, se definen sus unidades
administrativas los procesos a su cargo y la planta de personal globalizada”; Ordenanza N° 840
de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ordenanza N° 813 de 2021 por medio de la cual
se autoriza al Gobemador del Departamento del Putumayo para crear y estructurar
administrativamente la subsecretaria de Transito y Transporte de la Gobernacion del Putumayo,
sus sedes operativas ¥ se dictan otras disposiciones”; Decreto interno N° 404 del 11 de agosto
de 2022, “Por medio del cual se ajusta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para
los Empleados de la planta de personal de la Gobernacion del Putumayo”; Decreto interno N°
437 del 1 de septiembre de 2022, “Por medio del cual se modifica la estructura orgénica de la
Secretaria de Pianeacién de la Gobernacion del Putumayo y se incorpora el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Putumayo”; Criterio Unificado 13082019 de 2019
CNSC “Provisién de empleos publicos mediante encargo y comision para desempefar empleos
de libre nombramiento y remocion o de periodo”; Circular Conjunta N° 20191000000117 del
29/07/2019 de la CNSC y DAFP “Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacion de
las disposiciones contenidas en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia
de la ley — procesos de seleccion, informe de vacantes definttivas y encargos”; Circular Externa
N° 0010 de 2020 de la CNSC “Colaboracion interinstitucional y armonica en el apoyo de la
Vigilancia.al cumplimiento de las normas de Carrera Administrativa.

PARTICIPANTES

o ':A‘Ub_tTADoﬁs' -

AUDITORES .

. (NombreyCargo) | - . (Nombrey Cargo)
Secretaria de
GILBERTO PARDO LOPEZ LIDER DEL Servicios

LIDER Jefe Oficina Control Interno de Administrativos y

Gestion PROCESO Secretaria de
Educacion
‘ Secretaria de
EQUIPO JORGE E. LOPEZ VILLOTA LIDER DEL Ad S.e.'"‘fc';?s
AUDITOR Profesional OCI PROCEDIMIENTO ministrativos y

Secretaria de
Educacion

En cumplimiento de los roles de Enfoque a la prevencién, Evaluacién de la gestion del riesgo,
Evaluacién y seguimiento, y al Plan Anual de Auditoria Vigencia 2023, la Oficina de Control
Interno de Gestion da a conocer el Informe de Auditorfa sobre la verificacion del cumplimiento de
las Normas de Carrera Administrativa en la administracion de personal de la Gobernacién del
Putumayo, asf:
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1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PROCESOS A
CARGO

1.1. . Mediante Decreto Departamental N° 0346 del 31 de diciembre de 2008 [a Gobernacion
del Putumayo define su estructura, unidades administrativas y procesos a cargo,
organizada “‘como un sistema integral de relaciones entre todos 'los elementos
conslituyentes: subsistemas, procesos y procedimientos dirigidos al cumplimiento de su
misién y visién y objeto social”, de cuyo analisis se evidencia:

a) En lo relacionado a la administracion del talento humano, este decreto asigna dicha
responsabilidad tanto a la Secretaria de Servicios Administrativos (Equipo de Trabajo Gestion
Humana) como a la Secretaria de Educacion y Cultura (Oficina de Administracion),
desconociendo la integralidad de la entidad, el nivel de gestién operativo y el nivel operativo
por procesos, generando dificultades en la efectiva gestion estratégica del talento humano
en sus etapas de planeacion, ingreso, desarrollo y retiro.

1.2. Reviéada la estructura administrativa acordada por la SED con el MEN, de acuerdo a la B
Resolucion N° 2628 del 19 de junio de 2013 en comparacion con el Decreto N° 232 del 5
de agosto de 2019 {Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales), se

evidencia:
RESDLUCIDN 2628 DEL 19 DE JUNID DE 2013 Decreto 232 de 2019 {Manual de Funci y Comp ias Laborales}
Nro. cargos DENOMINACION DEL CARGO Codigo | Grado
AREA Nro. cargos DENDMINACION DEL CARGD Cédigo Grado AREA
1 ] 03
PESPACHO 1 ‘o de Despache 020 . 0 DESPACHO Secrelal;w de Des?acho 020
SECRETARIO 1 SECRETARID 1 Técnico Operative 314 D4
Téenico Operativo 314 04
7 - —
1 Unp . padializado 22 7 Un Profesional Especializado 222 07
T - e
PLANEACION 3 Profasionales Universtarios 218 % PL‘:&%%S? ¥ Profesionales Universitarios 219 08
: 1 Técnico Operativo 314 04
1 s Inistratr 7
1 Auxliar Administrati 407 % Auxitar Administrativo 40 08
1 . . JURIDICA EN 4
Un profesional Especializado R.P, 222 a7 DECRETO 232 DE 2019
1 g DESAPARECIO o
JURIDICA Profesional Universitario RP 215 08 .
1 Profesional Universitatio 218 06
0
! Auxiliar Administrativ 407 08
1 Profesional Especializado 222 07
1 Profesiorial Espediatizado 22 o7 sional ESpec
i iversitars E esional Universitari 219 06
INSPECCION Y 2 Profesionales Universitarios 18 05 !I:JIT‘GI-ZI(LDE\I%I}IAY Profesion itario
VIGHANCIA 1 i ] 1 Técnico Operativo 314 04
' Técnico Operativo 314 a4
1 1 dministrati 407 06
1 Auxdiar Administrafiv 407 05 Auitiar Administrativo
1 ional Especializado 22 07
1 Profesiona| Especializado 222 a7 CALIAD EDUCATIVA Profasional specia 2
CALIOAD & 6 Profesional Universitario 219 08
EDUCATIVA Profesional Universitario 219 05
1 ilfar Administrati
1 Ausiliar Adrinistrative 407 as Auxiliar Administrative
- 0 =~
1 Protesional Especializado 223 7 Profesional Especializado 222 07
3 . - COBERTURA S Profesional Universitario 218 6
COBERTURA Profesional Universitario 219 Q6 ]
1 Técnico operative 314 4 i
S . 1 Auxiliar Administrativa 407 06 ‘
1 * puriliar Administrative 407 a6 |
2 ional Especiali : 222 07
ADMINISTRATIVA 1 Profesional Especializado 2 o7 Profesional Especializado
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Y FINANGIERA . 1 Profesional Universtasio 218 % N 8 Profesionales Universitarios 219
12 Técnicos Operativos Aoﬁﬁfg&ﬁu 12 Técnicos Operativos 314
16 Auxiiar Administrativo :J: Z: " Auxiliar Administrativo 407
TCTAL CARGOS &4 a4

Fuente: Elaboracién propia.

a) Area de Planeacién y Area de Planeacién y Finanzas: En la estructura definida en la

b)

c)

d)

Resolticion N° 2628/2013 se encuentra en Area de Planeacion sin embargo en el Decreto N°
232/2019 (Manual Especifico de Funciones y Competencia Laborales) se denomina como
Planeacidn y Finanzas. En area de Planeacion cuenta con 1 Profesional Especializado, 3
Profesionales Universitarios y 1 Auxiliar Administrativo, a su vez Planeacion y Finanzas
cuenta con 1 Profesional Especializado, 5 Profesionales Universitarios, 1 Técnico Operativo
y 1 Auxiliar Administrativo.

Area Juridica: En la estructura definida en la Resolucién N° 2628/2013 se encuentra el Area
Juridica con los siguientes empleos: 1 Profesional Especializado, 2 Profesionales
Universitarios y 1 Auxiliar Administrativo; a su vez en el Decreto N° 232/2019 el area juridica
desaparece.

Area de Cobertura: En la Resolucién N°2628/2013 estd conformada por 1 Profesional
Especializado, 3 Profesionales Universitarios, 1 Técnico Operativo y 1 Auxiliar Administrativo,
mientras que en el Resolucion N° 232/2019 se establece 1 Profesional Especializado, 5
Profesionales Universitarios y 1 Auxiliar Administrativo.

Area Administrativa y Financiera: En la Resolucién N° 2628/2013 estd conformada por 1
Profesional Especializado, 11 Profesionales Universitarios, 12 Técnicos Operativos y 10
Auxiliares Administrativos, a su vez en la Resolucion N° 232/2019 se modifica la
denominacién del area como Gestion Administrativa la cual estd conformada por 2
Profesionales Especializados, 9 Profesionales Universitarios, 12 Técnicos Operativos y 11
Auxiliares Administrativos.

Ante esta cantidad de incongruencias es importante recordar y precisar que el Manual de
Funciones y Competencias Laborales debe estar acorde a la Estructura Administrativa
establecida, definida y/o aprobada.

Frente a la planta de personal y, en general a la administracién del talento humano, de la
Secretaria de Educacién, el departamento tiene compromisos adquiridos desde el afio 2013 con
ocasion de la entrega de competencia en educacion por parte del Ministerio de Educacion
Nacional {Acta de Acuerdo del 1 de noviembre de 2013 y Acta de Reunion del 13 de diciembre
de 2013, Acta con sus respectivos soportes del area de administracion).
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1.3.  PLANTA DE PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SED

Revisada la Planta de Personal de la SED aprobada mediante Resolucion 2628 del 19 de junio

de 2013, de acuerdo a soporte allegado por la SED, encontramos:

1.3.1. Que consta de 64 empleos distribuidos asi:

CANTIDAD CARGO CODIGO GRADO
1 Secretario Despacho 020 03
6 Profesionales Especializados 222 Q7
27 Profesionales Universitarios 219 06
15 Técnicos Cperatives 314 04
15 Auxiliares Administrativos 407 06
64 TOTAL EMPLEOS APROBADOS

Fuente: Elaberacién propia.

1.3.2. Comparando la planta aprobada con la relacidn de planta del personal nominado se

evidencia que la SED esta nominado asi:

Diez (10) Profesionales Especializados:

SALARIO
APELLIDOS Y NOMBRES CODIGO CARGQ 2022

VILLOTA CASTRO ANA CAROLINA 222 Profesional Especializado 5.517.9%4
ANACONA ORTEGA ALVARQ ANTONIQ 222 Profesional Especializado [ 6.038.640
ASPRILLA VALENCIA DANIEL ARMANDOQ 222 Profesional Especializado £.038.640
PALACIOS ERAZO EDGAR GILBERTO 222 Profesional Especializado 6.847.894
HIDALGO CAICEDQ JAIME EMILIO 222 Profesional Especializado 5.5617.564
ERAZQ VALLEJO MARY ESTELLA 222. Profesional Especializado 5.517.984
HERRERA QTAYA FULVIO ALEXANDER 222 Profesional Especializado 5.517.994
OBANDO ROJAS NIDIA LILY 222 Profesional Espetializado 6.038.640
SALAZAR OSORIO MARIA DEL SOCORRO 222 Profesional Especializado 5.038.640
MUSTAF A BURBANO DIGNA MIREYA 222 Profesional Especializado 5.847.8%4

Fuente: Elaboracién propia.

De o anterior se evidencia:

a) La SED esta nominando 4 Profesionales Especializades més de los aprobados en la planta

autorizada mediante Resolucion 2628/2013.

b) El salario (Vigencia 2022) de los Profesionales Especializados tiene variacion entre unos y
otros, como se puede observar en el cuadro anterior. Diferencia que viola lo establecido en
la Ordenanza N° 849 del 29 de abril de 2022 “For ia cual se establece las escalas de remuneracion
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correspondiente a las distintas categorias de empleados de la Gobernacion del Putumayo y se dictan
otras disposiciones”.

1.4, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Mediante Decreto Departamental N° 437 de 1 de septiembre de 2022 se modifica la
estructura organica de la Secretaria de Planeacion de la Gobernacion del Putumayo y
se incorpora el Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Putumayo.
Los errores presentados en la creacién del Departamento Administrativo de Transitoy Transporte
del Putumayo fueron dados a conocer en el Informe de Auditoria N° 36 de 2022, los cuales
reiteramos.

1.5. DISTRIBUCION DE PLANTA

El Decreto N° 0231/2019, mediante el cual se realiza la distribucién de empleos (grupos de
frabajo) se encuenira desactualizado, considerando que no se encuentra los empleos de la
creada Direccion de Transito y Transporte del Putumayo.

2. MANUALES DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES:
2.1.  MANUALES DE FUNCIONES PLANTA GLOBAL

e Decreto Departamental N° 0232 del 5 de agosto de 2019 “Por medio del cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de /a Planta
de Personal de la Gobernacion del Putumayo”.

o Decreto Departamental N° 0188 del 10 de junic de 2021 “Por medio del cual se ajusta el
Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal
de la Gobernacion del Putumayo”.

o Decreto Departamental N° 404 del 11 de agosto de 2022 “Por medio del cual se ajusta el
Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
de la Gobernacion del Putumayo”.

s Decreto Departamental N° 410 del 3 de noviembre de 2021 “Por el cual se modifica el Decreto
N° 728 del 09 de noviembre de 2020 “Por medio del cual se actualiz el Manual de Funciones
y Competencias Laborales para el empleo de Jefe de Oficina Cddigo 06 Grado 01 de ia
Oficina de Control Intemo de Gestion de la Planta de Personal de la Gobernacion del
Putumayo”.

« Decretc Departamental N° 480 del 28 de septiembre de 2022 “Por el cual se adicionan
programas académicos de pregrado en los requisitos de Estudios de los emplecs Profesional

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Codigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4201515 ~ Pagina web: www.putumayo.gov.co

Pagina 6 de 11




GOBERNACION DEL PUTUMAYO CODIGO | FT-GEC-002
GESTION DE EVALUACION Y

ST PROCESO CONTROL VERSION 05
JOBERNASION FORMATO INFORME DE AUDITORI
| SoEERNACION A | FECHA | 15/05/2023

Universitario, Cédigo 219 Grado 02 y Secretario de Despacho de la Secretarfa de Planeacién
Cédigo 020, de que trata el Decreto N° 0188 del 10 de junio de 2021”. '

2.2, MANUAL DE FUNCIONES PLANTA SECRETARIA DE EDUCACION

El Manual ESpecifico de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria de Educacion
Departamental se encuentra adoptado mediante Decreto N° 232 del 5 de agosto de 2019, de ™
cuya revision se evidencia:

a) Con respecto al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la SED
(Decreto 232/2019) se detallan funciones para 29 empleos de Profesional Universitario
Cédigo 219, Grado 06, lo cual es incongruente por cuanto solo se tiene aprobado 27 empleos,
como se muestra en el siguiente cuadro.

b) Con relacién a los 10 empleos de Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 07, que la
SED viene nominando, solc seis (6) cuentas con funciones detalladas en el Decreto
232/2019. Se concluye que cuatro (4) no tienen funciones detalladas en el mencionado
decreto, come se muestra en el siguiente cuadro.

CARGO APROBADOS | NOMINADOS | CONFUNCIONES | SIN FUNCIONES
Secretario Despacho 1 1 1 0
Profesionales Especializados 6 10 6 4
Profesionales Universitarios 27 23 29 0
Técnicos dperativos 15 15 15 0
Augxiliares Administrativos 15 15 15 0

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a Manuales de Funciones y Competencias Laborales se puede evidenciar |a falta de
unificacién, al igual que una proliferacién de modificaciones parciales a los mismos, siendo
necesaric unificar esta herramienta de gestién de talentc humano conforme a los establecido en
la normatividad vigente, considerando la integralidad de la entidad, el nivel de gestion operativo
y el nivel operativo por procesos.

3. LISTAS DE ELEGIBLES CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019

3.1. SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL (Personal Administrativo)
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Revisadas las resoluciones de las listas de elegibles de los cargos ofertados (Personal
Administrativo) por la Secretaria de Educacion Departamental (Convocatoria Territorial 2019) y
la documentacion aportada por la SED para la realizacion de la auditoria, se evidencia:

a) De la OPEC 28874 (Resolucién 9186 del 11/11/2021) la SED ofertdé 5 cargos de los cuales
solo se ha provisto 4. Se encuentra un cargo por proveer.

b) De la OPEC 28876 (Resolucion 9201 del 11/11/2021) se evidencia que se ofertd 1 empleo,
en el cual fue nombrado Alexis Claros Valenciano C.C. N° 1.083.881.215, no obstante, lo
anterior igualmente se nombré a Yuri Milena Rivas Pérez C.C. N°1.124.850.474. En
conclusién, en un cargo ofertado se encuentran nombrados dos (2).

¢) Dela OPEC 120420 (Resolucion 9239 del 11/11/2021) la SED ofertd 7 empleos de los cuales
solo se ha provisto 6. Se encuentra un cargo por proveer.

d) Dela OPEC 120425 (Resolucion 9133 del 11/11/2021) se ofertaron 6 empleos de los cuales
solo se ha provisto 5. Se encuentra un cargo por proveer.

e) El sefior Guerrero Solarte Marco Alberto C.C. N° 87.471.402, registrado como nombrado en
el empleo de celador (Acta de Posesion 1185 del 12/02/2022) en el documento denominado
“Relacién de los Elegibles Nombrados en la Convocatoria 2019 corte 10 de junio de 2023” allegado
por la SED, NO se encuentra en las OPEC 120425 y 25973 que son las que corresponden al
empleo de celador dentro de la Convocatoria Territorial 2019.

f) En el documento denominado “Relacion de los Elegibles Nombrados en la Convocatoria 2019 corte
10 de junio de 2023” allegado por la SED, no se incluye los empleos provistos de la OPEC
21283 (Resolucion 9126 del 11/11/2021) correspondiente al empleo de Instructor, Cadigo
313, Grado 4.

g) Dela OPEC 212886, se ofertaron 5 empleos de Técnico Operativo, de los cuales solo se han
provisto 4. Se encuentra un cargo por proveer.

En referencia a los empleos que se encuentran en listas de elegibles en firme y que a la fecha
no han sido nombrados en periodo de prueba, se le recuerda a la Secretaria de Educacién que
las mismas son actos administrativos de caracter particular que tienen por finalidad establecer la
forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para ia
administracion.

La conformacion de la fista de elegibles, genera para quienes hacen parte de ella un derecho
gue consiste en ser nombrados en ef cargo para el que concursd, cuando el mismo quede
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vacante o esté desempefiado por un funcionario o empleado en encargo o en provisionalidad.

Listas de elegibles que son del 2011 y estan proximas a vencer su vigencia, y de las cuales la
Secretaria de Educacion contaba con diez (10) dias habiles para producir el nombramiento en
periodo de prueba, pero dieciocho (18) meses después no lo ha hecho.

De no darse cumplimiento estricto a los preceptos legales (Constitucion Politica,' Ley 909/2004,
Decreto 1083/2015, Decreto 648/2017, Ley 1960/2019, Criterios Unificados de la CNSC, entre
otros) se puede ocasionar procesos litigiosos en contra de la entidad y de sus administradores.

3.2. PLANTA CENTRAL

Contrastada relacién de empleos ofertados con el uso de las listas de elegibles, de la planta
central, no se encuentran diferencias.

Los empleos en vacancia definitiva si corresponden a los que efectivamente estan por proveer.
4, PROVISION DE EMPLEOS MEDIANTE DE ENCARGO

Durante la auditoria se realizé una revisién de los procesos de encargo adelantados, en el
periodo enero-mayo de 2023, por la Secretaria de Servicios Administrativos y la Secretaria de*
Educacién, de cuyo resultado se evidencia: ‘

a) Tanto la Secretaria de Servicios Administrativos como la Secretaria de Educacion realizan
convocatorias para que quienes estén interesados y cumplan los requisitos manifiesten, en
un periodo de tiempo determinado, su interés.

b) El proceso adelantado por las dos dependencias NO cumple los lineamientos y directrices
impartidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil en su Criterio Unificado 13082019 de
2019 “Provisién de Empleos Publicos Mediante Encargo ...” ajustado a los lineamientos definidos
en el articulo 24 de la Ley 909/2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960/2019, que
entre otros lineamientos establece:

e “... La unidad de personal a quien haga sus veces, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente

a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincion por dependencia y/o
ubicacion geografica, el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente
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inferior a aquél que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos
en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004”. ...” (Resaltado nuestro)

e “..La Unidad de Personal de la respectiva entidad deberé: a) Publicar a través de su
intranet o medio de amplia difusién para los funcionarios, el listado de los servidores
de carrera que cumplen los requisitos para ser encargados del empleo a proveer,
con el objeto de que quienes se encuentren interesados asi lo manifiesten, mediante
comunicacién oficial a través del medio mds expedito disponible, incluyendo el correo
electrénico personal para el caso de servidores de cattera que se encuentren en
situaciones administrativas que implican su ausencia de la entidad, siempre que se hallen
en servicio activo. Igualmente, los servidores que no estén interesados en ser encargados
deberan expresario a través de los medios antes definidos. ... *

Con sustento en lo anterior, no es expedir y publicar una convocatoria para que los interesados
manifiesten su interés, el deber de la Unidad de Personal es expedir y publicar el informe y/o
listado resultante de la revisién e identificacién, teniendo en cuenta la totalidad de la planta de
empleos de la entidad, de los servidores de carrera administrativa que cumplen los requisitos
para ser encargados del empleo a proveer, para que estos, en uso de su derecho, manifiesten
oficialmente su interés o no.

De no darse cumplimiento estricto a los preceptos legales (Constitucién Politica, Ley 909/2004,
Decreto 1083/2015, Decreto 648/2017, Ley 1960/2019, Criterios Unificados de la CNSC, entre

otros) se puede ocasionar procesos litigiosos en contra de la entidad y de sus administradores.

RECOMENDACIONES = - ]

Frente a la estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y
competencias laborales, se recomienda a la Administracién Departamental analizar la
necesidad de una modernizacién ¢ reforma organizacional, atendiendo criterios de austeridad
y racionalizacion en el gasto, responder a las necesidades administrativas reales e
integrando las dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG (Decreto 1499 de 2017), las competencias constitucionales y legales que rigen al
departamento y el conjunto de planes y programas necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, misién y vision, estructurados en su Plan de Desarrollo, para la satisfaccion de las
expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de los servicios.
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Para el caso de los cargos que estan en lista de elegibles en firme y proximas a vencer su
vigencia, y que a la fecha no se ha realizado el nombramiento en pericdo. de prueba, se
recomienda a la Secretaria de Educacién proceder expeditamente de conformidad con el
ordenamiento juridico, de tal manera que se garantice y proteja el derecho a quienes las
integran.

Para el caso de los procesos de encargo, se recomienda a las Secretarias de Servicios
Administrativos y Educacion Departamental, proceder de conformidad con los preceptos
legales y las directrices e instrucciones dadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, de
tal manera que se garantice y proteja el derecho preferencial que tienen los empleados de
carrera administrativa a ser encargados si acreditan los requisites para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente
en el ultimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es scbresaliente.

Se recomienda a la Secretaria de Servicios Administrativos-Oficina de Gestion Humana,
terminar el proceso de actualizacion, someter a revision y aprobacién de la Secretaria ' -
Técnico o Comité Institucional de Gestion y Desempefio, socializar y aplicar el Procedimiento
para la Seleccién de Personal, considerando el marco normativo que rige la gestion del
talento humano.

Con referencia a las diferencias que se presentan en el nimero de cargos (aprobados versus
nominados), los empleos que se encuentran sin funciones y las diferencias salariales que se
presentan en los empleos de Profesional Especializado, se recomienda a la Secretaria de
Educacién realizar un analisis minucioso y tomar las medidas que permitan garantizar el
cumplimiento de los preceptos legales y asi evitar posibles hallazgos fiscales, procesos
sancionatorios y/o litigiosos en contra de la entidad y sus administradores.

{ Fecha de emision del Informe: 30/06/2023 y

AUDITORES | - ~ NOMBRE
GILBERTO PARDO LOPEZ
LIDER Jefe OCI
EQUIPO JORGE ELIECER LOPEZ VILLOTA
AUDITOR Profesional OCI
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