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~ PROCESOo | SESTON ESPONSABLE | SECRETARIAS DE
PROCEDIMIENTO . | SONTRAC | AREA O PROCESO DESPACHO
: - | SERVICIOS [ O S
NUMERO DE_ — FEGHA DE INICIO
_ AUDITORIA 12 - 'pE AUDITORIA | 17 demarzode 2023

' OBJETIVODELA
-~ AUDITORIA

1 Verificar el cumplimiento de los requisitos legales aplicable en cada una de

‘| Servicios.

las etapas precontractual, contractual y pos-contractual, la transparencia,
eficacia y efectividad en el proceso de Contratacién de Bienes, Obras y

- ALCANCE DE LA
. AUDITORIA

| contratacion y la efectividad de los mecanismos de control, que garanticen

Determinar el cumplimiento normativo y procedimental en el manejo de la

la adecuada administraciéon de los recursos ejecutados por el Departamento
del Putumayo, durante el periodo octubre a diciembre de 2021 y 2022.

| Ley 80 de 1993, Ley 1508 de 2012, Ley 2160 de 2021, Ley 1882 de 2018,
1| Decreto 734 de 2012. Ley 1712 de 2014, Decreto Ley 110 de 2007, Decreto
1092 de 2017, Ley 2195 de 2022 - Uso Obligatorio del SECOP |l — Circular
| Externa 002 de 2022 de Colombia Compra Eficiente y demas decretos

- | ejecutados con recursos propios, Regalias y SGP, para gastos de
/| funcionamiento e inversion, expedientes que reposan en la Oficina de
f: Contratacién Departamental y que se deben publicar en el SECOP Il

Al - Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-1079-2021
-] - Contrato de Prestaciéon de Servicios No. CPS-1558-2021
‘| - Contrato de Suministro
%] - Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS-1679-2021
| - Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-1648-2021
| - Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS-1633-2021
| - Contrato de Obra Publica
1 - Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS-1669-2021

reglamentarios que modifican la Norma.

Se toma como muestra y de forma aleatoria ocho (8) expedientes de
Contratos de Bienes, Obras y Servicios, del cuarto trimestre de 2021,

No. CSM-1573-2021

No. COP-1606-2021
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~ AUDITORES e ~ AUDITADOS
{Nombre y Cargo) Ol (R ~ {Nombre y Cargo)
S GILBERTO PARDO LOPEZ | = TLI.I:).E'R DEL | UNIDADES EJECUTORAS —
LIDER Jefe Oficina de Control Interno | .PR'OC.E‘SO"“*}' v SECRETARIAS DE
L de Gestion [ b DESPACHO
; LUIS GABRIEL SANCHEZ R s ‘
APOYQ | ESTRADA - Prof. Esp. de Apoyo | LIDER DEL DESPAGHO & JEFE OFICINA
Oficina ng;%éntemo de PROCEDIMIENTO DE CONTRATCION

Una vez revisado los expedientes para verificar los procesos de la gestién contractual, se dan a conocer
los resultados del seguimiento en cumplimiento a la normatividad y los procedimientos de los requisitos
legales aplicados en cada una de las etapas precontractual, contractual y pos-contractual de acuerdo ai
SECOP I

e CONTRATO N° 1079-2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo
Grupo Empresarial VAXA SAS. — NIT. 901.472.636

OBJETO: “Contrato de prestacién de servicios de transporte de cerveza decomisada por infraccion
a las rentas departamentales”.

VALOR CONTRATO: $ 8.579.780,56

VALOR ADICIONALES $ Q.00

PLAZO: 2 Meses.

FECHA SUSCRIPCION: 02 de agosto de 2021.

FECHA ACTA DE INICIO: 17 de agosto de 2021

FECHA DE TERMINACION: 16 de octubre de 2021

SUPERVISOR Y CARGO: Secretario de Macienda Deptal o quien haga sus veces.
PROCESO: SHD-MC-010-2021
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< OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1079 DE 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

« No se evidencia en el expediente el Acta de cierre del proceso de |as propuestas presentadas.

« No se evidencia la Publicacién del Acta de Cierre del proceso en el SECOP |l

» No se evidencia en el expediente contractual la publicacion de los documentos del Proveedor
(Propuesta y anexos hoja de vida).

« Se publica el acta de liquidacién 8 dias después de su elaboracién (25/10/2021 - 04/11/2021).

« Se carece de foliacién en el expediente contractual.

» No reposa en el expediente contractual los soportes de pago.

o CONTRATO N° Ctto.1558 - 2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo
Fundacion SERVIAMAZONICA. — NIT. 900.860.060-6

OBJETO: “EJECUCION DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS DE LA GOBERNACION DEL
PUTUMAYO - VIGENCIA 2021”.

VALOR CONTRATO: $202.221.986.00

VALOR ADICIONALES $ 96.636.050.00

PLAZO: 36 dias.

FECHA SUSCRIPCION: 26 de noviembre de 2021.

FECHA DE INICIO: 29 de noviembre de 2021.

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2021

SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Servicios Admitivos Departamental.
PROCESO: SSAD-SAMC-006-2021

< OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1558 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

« No se evidencia en el expediente el Acta de cierre del proceso de las propuestas presentadas.

« No se evidencia la Publicacion del Acta de Cierre del proceso en el SECOP ||

« No se evidencia la Publicacién en el SECOP |l de la Evaluacion o Verificacion de documentos.

¢ Se elabora Acta de Comité Técnico No. 001 del 09/03/2022. para realizar ingreso de Elementos
de consumo NO. 52 y 59 observandose hechos cumplidos con relacion a la entrada de
elementos de consumo a Almacén y la fecha de ejecucion y terminacién del contrato.

« No reposa en el expediente contractual los soportes de pago.
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o CONTRATO N° 1573 /2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo
Grupo Cial. Ingenieria y Soluciones Especializadas SAS - ZOMAC - C.C.

No. 901.455.029.

G O .
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OBJETO: "IMPLEMENTACION DE LAS CONDICIONES DE BIOSEGURIDAD EN SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.".

VALOR CONTRATO: $ 2.735.825.650.00
VALOR ADICIONALES $ 0.00
PLAZO: un (1) mes sin exceder a 31 de diciembre de 2021

FECHA ADICION EN TIEMPQ S/ACTA 1: 24 dias calendario mas
FECHA ADICION EN TIEMPO S/ACTA 2: 14 dias calendario mas

FECHA SUSCRIPCION: 01 de diciembre de 2021,

FECHA DE INICIO S/ACTA: 14 de diciembre de 2021

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2021 — 18/01/2022 - 04/02/2022 -
28-02-2022 — 18-03-2022

FECHA DE SUSPENSION 1: 30 de diciembre de 2021

FECHA DE REINICIO S/ACTA: 17 de enero de 2022

FECHA DE SUSPENSION 2: 17 de enero de 2022

FECHA DE REINICIO S/ACTA: 03 de febrero de 2022

SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Educacion Departamental

PROCESO: SED-SASIP-007-2021

<+ OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1573 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

+ No se evidencia en el expediente el Acta de cierre del proceso de |las propuestas presentadas.

+ No se evidencia la Publicacion del Acta de Cierre en el SECOP |

s Se realiza Acta de Comité No. 01 de fecha 16 de diciembre de 2021 - Revision de requisitos de
perfeccidon del contrato, presentacioén del plan de inversion del anticipo, designacién del apoyo a
la supervision, aprobacién del plan de inversiéon y cronograma de trabajo, peroc no se evidencia en
el expediente los mencionados soportes (Plan de Inversion del Anticipo y el Cronograma de
trabajo.), de igual manera no se evidencia la publicacién en el SECOP Il del Acta de Comité.

+ Se realiza Acta de Comité No. 02 de fecha 29 de diciembre de 2021 - Solicitud de suspension y
adicion en tiempo. — No se Evidencia Publicada el Acta en el SECOP |l

+ Se realiza oficio de viabilidad adicional en tiempo No. 01 de fecha 03 de febrero de 2022 y
estudio de conveniencia y oportunidad para realizar adicional en tiempo No. 01 de fecha 03 de
febrero de 2022 el cual se evidencia error de digitacion en registro de fecha del Acta de inicio
(17/12/2021) siendo la correcta (14/12/2021). — Lo que indica una deficiente Planificacion,
teniendo en cuenta el cierre de periodo educativo 2021.

« Se evidencia una mala planificacién del contrato, teniendo en cuenta que el contrato tiene un
lapso transcurrido desde la fecha de elaboracion de los estudios previos, cuyo objeto es la
Implementacién de las Condiciones de Bioseguridad en sedes oficiales del Departamento del
Putumayo, se firma el 01 de diciembre de 2021 se firma el acta de inicio el 14 de diciembre de
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2021 sin estudiar o prever que los rectores y docentes terminan su curriculo escolar y salen a
descanso, el 16 de diciembre se realiza Acta de Comité No. 01 para valorar requisitos, el 17 de
diciembre se certifica el pago del anticipo del 50% y el 30 de diciembre de 2021 se suspende el
contrato y se realiza una Adicién en tiempo.

e Se realiza oficioc de viabilidad adicional en tiempo No. 02 de fecha 28/02/2022 a partir del
01/03/2022 al 18/03/2022 (14) dias habiles. y estudio de conveniencia y oportunidad para realizar
adicional en tiempo No. 02 de fecha 28/02/2022; del cual se realiza Adicién en tiempo No. 02 del
contrato de fecha 28/02/2022 con fecha de terminacion el 18/03/2022. Sin hacer uso del formato
del Acta de Comité en la Reunion realizada el 28 de febrero de 2022. Una vez verificado en el
SECOP 11, no se evidencia la publicacion del Acta de Comité No. 2 de adicién en tiempo.

e Recepcion y Verificacién de Bienes segun Formato FT-GRF-011 de fecha 25 de enero de 2022,
donde se revisa con Remisién en el puesto del Contratista y no como entrada de los elementos a
la Bodega del almacén Departamental como se lo manifiesta en el Acta de Comité técnico del
12/05/2022, donde se observa contradiccion toda vez que la Almacenista Departamental expone
la situacion de ingreso de los elementos que se encuentran dentro del contrato que deben
ingresar a almacén antes de sus destinacién final, del cual manifiesta que el dia del Acta se
presenta una cuenta con facturas y actas de entrega a las Instituciones Educativas y que debe la
supervision certificar; Posterior a ello se evidencia elaboracion de una Certificacién Técnica de los
Bienes de fecha 18 de marzo de 2022 sin realizar primero el Ingreso o entrada de los elementos,
donde se evidencia comprobante de entrada elementos de consumo a almacén Departamental
No. 170 realizado 01 de junio de 2022 por $2.735.825.649.91

s« Se evidencia Comprobantes de Salida de elementos de consumo de fecha 29/07/2022,
02/08/2022, 08/08/2022, 12/08/2022, 16/08/2022, Firmados por la Profesional de Apoyo y no por
un profesional o funcionaric de planta Responsable del Proceso; posterior a las Actas de Entrega
a la Inst. Educativa CER COCAYA Sede El Aguila, Sede E.R.M. La Danta., ERM Cocaya, ERM
El Recuerdo Pefiazora, E.R.M. Puerto Unién, Carmen del Pifiufia, ERM. La Playa Hong Kong,
(Folios 420 a 426). INST.EDNOEDUCATIVA AFROANCESTRALES DE PUERTO ASIS -ERM
San Luis, ERM (FOLIO 467 Y 469). ERM La Primavera (Folio 470). CENTRO ETNOEDUCATIVO
RURAL SAN SILVESTRE - ERM La Menta (fclio 1101 -1102).

« Se evidencia Acta de comité técnico de fecha 12 de mayc de 2022, por no haber ingresado los
elementos a almacén Antes de realizar Enfrega de elementocs a los Centros Educativos,
generandose hechos cumplidos.

+ Se evidencia el Acta de recibo Final de Supervisién firmada el 18 de marzo de 2022 sin tener en

cuenta el ingreso de los elementos a Almacén Departamental.

No reposa en el expediente contractual los soportes de pago.

CONTRATO N° 1679 - 2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo
Union Temporal METROSIES - NIT. No. 901.554.750

~
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OBJETO: “CONTRATO PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CALIBRACION DE LOS EQUIPCS
DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE LA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO”.

VALOR CONTRATO: $ 50.000.000.00
VALOR ADICIONALES $ 0.00
PLAZO: 9 meses.

FECHA SUSCRIPCION: 31 de diciembre de 2021.
FECHA DE INICIO S/ACTA: 11 de febrero de 2022.
FECHA DE TERMINACION: 10 de noviembre de 2022
SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Salud Deptal.
PROCESO: SSD-SAMC-017-2021

<+ OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1679 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

» Se evidencia que se adjunta Certificado de pago de parafiscales de la empresa Servicios
Integrados Especializados en Salud con NIT 900.584.901-1 y de METROBIOSYSTEMS SAS con
NIT 900.445.639-0 y no se evidencia Certificado de pagos a Seguridad Social de la Union
Temporal METROSIES con NIT.901.554.750-1 del personal Vinculado para la Ejecucion del
Contrato.

« Se evidencia que se adjunta planillas de pago a seguridad social que no corresponden a la Union
Temporal METROSIES con NIT. 901.554.750-1 Creada para ejecutar el contrato 1679 de 2021.

» No se evidencia en el expediente contractual los siguientes documentos, Sclicitud plan anual de
adquisiciones, los estudios previos, Acta de Cierre, Acta de Evaluacion o Verificacion de
documentos, Acta de Inicio, informes de Actividades, Acta de Liquidacién del Contrato y demas
que hacen parte legal del contrato.

No se evidencia el Certificado del registro presupuestal.

+ No se evidencia en el expediente contractual los comprobantes de pago.

» Se evidencia Pélizas 560-47-994000149017 Aseguradora Solidaria a nombre de Andrea Carolina
Luna Hidalgo que no corresponde al Contrato 1679 de 2021.

+ Reposan en el expediente soportes en fotocopias de los certificados de Calibracion y no en
original.

> CONTRATO N° 1648 /2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo
Fundacién para el Desarrollo Integrai - FUNPDEINT- C.C. No. 18.128.400
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OBJETO: “APOYO A JORNADAS DE ATENCION A FAMILIARES DE PERSONAS DADAS COMO DESAPARECIDAS EN EL
DEPARTAMENTOC DEL PUTUMAYQ.",

VALOR CONTRATO: $ 8.173.996,66

VALOR ADICIONALES $ 0.00

PLAZO: 2 meses.

FECHA SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2021.

FECHA DE INICIO S/ACTA: 25 de enero de 2022

FECHA DE TERMINACION: 24 de marzo de 2022

SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Gobierno Departamental.
PROCESO: SSD-CD-1427-2021

< OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1648 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacién, se observa que:

« No reposa en el expediente contractual los informes fisicos de las actividades desarrolladas y los

certificados de supervision y cumplimiento y el Acta de Liquidacién del Contrato.

No reposa en el expediente contractual el soporte de liquidacién y pago de estampillas.

e En los estudios previos no se evidencia una justificacion clara de la necesidad del objeto, del
porqué, para que y cual es la finalidad de realizar el contrato, Como si se lo evidencia en el perfil
del proyecto.

¢ No se evidencia la Publicacion del Acta de Cierre en el SECOP I

« No se evidencia la Publicacion en el SECOP Il de la Evaluacién o Verificacion de documentos.

No reposa en el expediente contractual el Certificado del Registro Presupuestal.

Se evidencia que se firma Acta de Inicio el 25 de enero de 2022 y publica el 11 de febrero de
2022 - pasado los 3 dias como lo establece el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. y
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente y Circular 01 de 2021.

3> CONTRATO N° 1633 de 2021

PARTES: Gobernacién del Putumayo
Corporacién Interuniversitaria de Servicios - CIS - C.C. No. 1.122.724.306

OBJETO: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE UN TECNOLOGO PARA APOYAR LA EJECUCION DEL
SUBPROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE PROYECTOS DEPARTAMENTAL Y LOS
13 BANCOS DE PROYECTOS MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO”.

|
|
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VALOR CONTRATO: $ 654.584.525,27
VALOR ADICIONALES $ 0.00
PLAZO: 6 meses.
FECHA SUSCRIPCION: 28 de diciembre de 2021.
FECHA DE INICIO S/ACTA: 30 de diciembre de 2021
FECHA DE TERMINACION: 30 de junio de 2022
SUPERVISOR Y CARGO: Secretarlo de Planeacion Departamental.
PROCESO: SPCD-CD-1633-2021

+<» OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1633 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

No reposa en el expediente contractual los informes fisicos de las actividades desarrolladas.

No reposa en el expediente contractual los Informes de supervisién y cumplimiento.

Se observa oficio de Solicitud de Adicion en tiempo de fecha 03/08/2022 y Solicitud de prérroga
del 14 de julio de 2022 por la Corporacion CIS y el estudio de conveniencia y oportunidad para
prorrogar contrato No. 01 del 03 de agosto de 2022. plazo 3 meses calendario. y viabilidad
técnica del 03/08/2022 y no se evidencia en el expediente el Acto Administrativo de adicion en
tiempo.

No se evidencia el informe final del contrato.

No se evidencia el Acta de Liquidacién del contrato.

No reposa en el expediente el Acta de inicio.

No reposa en el expediente el Registro Presupuestal.

CONTRATO N° 1606 de 2021

PARTES: Gobernacion del Putumayo

INGSERH SAS- C.C. No. 900.128.087-6

OBJETO: “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA CON ENFOQUE DIFERENCIAL INTEGRAL EN EL DEPARTAMENTO

DEL PUTUMAYO.”.

VALOR CONTRATO: $ 146.814.918,23

VALOR ADICIONALES $ 68.881.660,74
PLAZO: 2 meses.

ADICION EN TIEMPO 1 1 mes mas

ADICION EN TIEMPO 2 1 mes mas

ADICION EN TIEMPO 3 1 mes mas

FECHA SUSCRIPCION: 22 de diciembre de 2021.
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SISTEMA INTEGRADO DFE GESTION CODIGO: FT-GEC-002

VERSION: 04

PUTUMA: INFORME DE AUDITORIA

Gﬁ?ﬁgﬁg&‘m a4 FECHA: 08/02/2023
FECHA DE INICIO S/ACTA: 03 de junio de 2022 - .
FECHA DE TERMINACION: 02 de agosto de 2022 - 02 de septiembre de 2022 ~ 02 de

Octubre de 2022.

MODIFICATORIO:
SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Infraestructura Departamental.

PROCESO: SID-SAMC-016-2020

*
*

OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1606 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

No se evidencia en el expediente el Acta de Inicio.

No se evidencia en el expediente contractual, el Acta de Cierre del Proceso, hi su publicacién en
el SECOP Il

No se evidencia en el expediente el Aclaratorio No. 1

Se evidencia Resol. No. 0064 - del 02 de febrero de 2021 por medio del cual se suspende el
proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

Se evidencia Oficio de fecha 17 de mayo de 2022, con error en digitacién de nimero de contrato
para aprobacion de polizas.

Se evidencia solicitud de Prérroga No. 01 en tiempo - mediante oficio GP-SID-INT-1143 del 28
de julio de 2022 - Segun Acta de Comité No. 01 por un mes méas. una Acta de Comité Técnico
No. 01 del 27/07/2022. Una adicién en tiempo de fecha 28/07/2022. Un Estudio de
Conveniencia y oportunidad para celebracion de Adicion en Recurses sin fecha de elaboracion y
de Adicional en tiempo No. 02. Una viabilidad de fecha 29/08/2022 de Adicional en Recursos
No. 01 y Adicional en Tiempo No. 02. Un Acta de acuerdo de precios unitarios no previstos No.
01 del 29/08/2022. Un Acta de Comité Técnico de Contratos o Convenios. No. 03 del
26/08/2022. Una Solicitud de Prorroga No. 03 en tiempo por un mes mas de fecha 26 de sept-
2022; Se evidencia Viabilidad para Adicién en Tiempo de Prorroga No. 03 vy Acta de Comité
Técnico No. 03 de fecha 23/09/2022 - Lo que indica una deficiencia en la Planificacidén y
ejecucion del Proyecto

No se evidencia publicado en el SECOP I, los actos administrativos de Suspensién del contrato
y de adicion de Recursos y de tiempo, como también las Actas de comité Técnico.

No reposa en el expediente contractual los informes de las actividades ejecutadas y los informes
de supervision y cumplimiento.

No se evidencia en el expediente el informe final del contrato.

No se evidencia en el expediente el Acta de Liquidacion del Contrato

Palacio Departamental Mocoa Calle 8§ No. 7-40, Codigo Postal: 860001
Conmutador (57+8} 4201515 — Pagina web: www.putumayg.gov.co
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: FT-GEC-002

_ VERSION: 04
Putumavo INFORME DE AUDITORIA
NIT. £00.094.164-4 FECHA: 08/02/2023
> CONTRATO N° 1669 de 2021
PARTES: Gobernacidn del Putumayo
FUNDACION SERVI-AGRO- C.C. No. 846.001.340-3
OBJETO: “CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LOS SUBPROYECTOS "FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD

DE LAS MICRO-PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE TECNCLOGIAS
EN EL DEPARTAMENTOC DE PUTUMAYQ" y "FORTALECIMIENTO A £.OS VENDEDCRES INFORMALES DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAY O™,

VALOR CONTRATO: $ 366.501.743.00

VALOR ADICIONALES $ 0.00

PLAZO: 4 meses

FECHA SUSCRIPCION: 30 de diciembre de 2021.

FECHA DE INICIO S/ACTA: 03 de enero de 2022.

FECHA DE TERMINACION: 02 de mayo de 2022.

SUPERVISOR Y CARGO: Secretaria de Productividad y competitividad Deptal.

PROCESO: SPCD-SMAC-016-2021

<+ OBSERVACIONES AL CONTRATO No. 1669 de 2021

Revisado el expediente contractual que reposa en la oficina de Contratacion, se observa que:

Revisado la Resolucion de adjudicacion No. 3079 del 30-12-2021 se observa un yerro en la
digitacion del namero y valor del CDP teniendo en cuenta que el CDP 4278 es generado por
valor de $184.796.543,00 de fecha 28/09/2021 y se evidencia en el expediente solicitud de CDP
de fecha 03 de noviembre de 2021 por valor de $39.810.214,03 del Rubro 0301-4-2311-4-1455 y
$141.894.985,97 del rubro 0301-4-23111-4-1483, de la misma manera no se evidencia adjunto al
expediente el Certificado CDP.

Mediante oficio No. SPCD-493 del 28 de abril de 2022 se presenta viabilidad integral para
realizar prorroga No. 01 al Contrato, pero NO se evidencia el acto administrativo de la Prorroga
No. 01, como tampoco se evidencia su publicacion en el SECOP |, lo que indica que su
gjecucion se realizé fuera de los términos sin contar con un acto administrativo, ocasionandose
con ello una posible sancion administrativa por los organismos de control. (Se publica el oficio de
Viabilidad mas no el acto administrativo que modifica el contrato en tiempo.).

Mediante oficio sin nimero de fecha 31 de mayo de 2022, se presenta viabilidad integral para
realizar prorroga No. 02 al Contrato, pero NO se evidencia el acto administrativo de la Prorroga
No. 02, como tampoco se evidencia su publicacién en el SECOP Il, lo que indica que su
ejecucién se realizé fuera de los términos sin contar con un acto administrativo, ocasionandose
con ello una posible sancién administrativa por los organismos de control. (Se publica el oficio de

Conmutador (57+8) 4201515 — P4gina web: www.putumayo.gov.co
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO; FT-GEC-002

e VERSION: 04
PUTUMAYO INFORME DE AUDITORIA
GOBERNACIGN FECHA: 08/02/2023

Viabilidad mas no el acto administrativo que modifica el contrato en tiempo ).

Se publicada Acta de comité No. 01 del 30 de Diciembre de 2021 en el SECOP |l y no se
encuentra el soporte fisico en el expediente contractual.

El Acta de inicio presenta yerro o no hay congruencia en la fecha de elaboracion, en la primera
pagina del documento indica 03/01/2022 y en la segunda pagina cuando se firma indica el
05/01/2022.

El Acta de inicio se publica en el SECOP |l el dia 13 de enero de 2022, evidenciandose
incumplimiento de acuerdo a lo establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente y Circular 01 de 2021 “La
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos def Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion estatal, dentro de los 3 dias siguientes a sus expedicion.

Se evidencia Oficio SPCD-713 con fecha 19 de julio de 2022 donde se remite el Acta de
liquidacion del contrato y el informe de Supervision y cumplimiento se genera posteriormente el
dia 12 de agosto de 2022.

Revisado las planillas de asistencia a las reuniones de capacitacién, se observa, qué
coincidencia que las mismas personas firmen tan ordenadamente y en el mismo orden y en
diferente fecha las listas de asistencia a las capacitaciones, lo que indica similitud en las planillas
de asistencia realizadas en los meses de febrero y marzo de 2022. (Temas: Comercializacion y
Promocion - Implementacién de tecnologias y capacidades innovadoras - Andlisis de Costos y
Utilidad - Fortalecimiento de la Competitividad, lo que indica informacién presuntamente incierta.
Revisado los soportes de los pagos a seguridad Social anexados al expediente para la ejecucién
del contrato, como es: No. 001-04-01-2022 del Sefior JORGE SEBASTIAN QUINONES REVELO
como Coordinador del Proyecto, del contrato No. 002-04-01-2022 del Sefior JOSE ALEXIS
TEJADA ANGULO, del contrato No. 003-04-01-2022 de la Seffora KAROL YISED PORTILLA
PABON, del contrato 004-04-01-2022 de SHIRLEY CARVAJAL CHAVARRO. - Coordinador y
Profesional de Apoyo, Se evidencia que no se liquida el IBC sobre el 40% del valor mensual -
(Ejemplo $4.250.000 x 40% = $1.700.000 x 28.5% = $484.500). Cumplimiento establecido en los
Estudios Previos Pag. 17, 19); y de acuerdo al Numeral 6.2.6 parrafo ocho (8) de los Estudios
previos "E! supervisor del contrato designado por la entidad, sera el encargado de realizar la
verificacion de la afiliacién, pago monto y oportunidad de las obligaciones relativas a la seguridad
social integral del contrato. — el numeral 2.5.1 item 10 de los estudios previos. Y clausula 2° del
Documento complementario de Minuta de Contrato. Clausula segunda.

Se evidencia que se encuentra publicada e! Acta de Comité el 14/01/2022 9:07:12 AM - pero no
se evidencia el soporie fisico en e! expediente contractual.

No se evidencia el Plan de Inversion de la ejecucion de! Proyecto, ni se evidencia publicado en el
SECOP II. - Art. 2.5.1 numeral 4 - de los Estudios Previos.

No se evidencia en el expediente el Cronograma de actividades de la Ejecucién def contrato, ni
se evidencia publicado en el SECOP ||

No se evidencia en el expediente las actas Parciales de avances del Contrato con sus
respectivas actas de entrega con su valor y debidamente firmadas por cada beneficiario, con su
respectiva fotografia en la entrega de los productos, de acuerdo al numeral 2.5.2 item 11. y de
acuerdo a los establecido en el Art. 2.5.1 numeral 7. No hay claridad en el valor de entrega de la
dotacion de elementos a cada beneficiario.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cadigo Postal: §60001 Cf
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Realizado una verificacién mediante veinte (20) llamadas aleatorias a los nimeros de celulares
registrades de las personas que se encuentran en las listas y con los documentos soportados, se
evidencié gue diez de personas presentaron las siguientes observaciones:

- La Sefiora JESSICA PORTILLO ZAMBRANO - Cel. 3114996240 Residente en el Barrio Jose
Homero del Municipio de Mocoa, manifesté que ella participd en las capacitaciones, que entrego
y firmo todos los papeles que le hizo firmar el sefior que la visitd, pero que no le entregaron los
productos.

- La sefiora EMILSE RODRIGUEZ GARCIA - Cel 3102538717 Residente en Villagarzén,
manifestdé que ella asistié a las capacitaciones y agradece por los productos que le entregaron
gue también le son muy utiles, pero que ella habia pedido mercancia para surtir su negocio y
tener que vender para sostenerse porque la situacion estaba dura.

- La sefiora AURA ALDENI BASTIDAS GUERRERO - Cel. 3104918356, Residente en
Villagarzén, manifesté que ella asisti6 a las capacitacicnes y que si le entregaron los productos y
que estaba muy agradecida, pero que el Dispensador de Agua que le entregaron no cumple o
sirve para lo de su actividad, que la sefiora llamé al contratista para que se lo cambien, guedaron
a ir y que nada gue fueron a cambiarlo, que lo tiene guardado porque no le sirve.

- La sefiora CLAUDIA LIDIA CHAPAL - Cel - 3125772568 Residente en Puerto Guzman
manifestd que ella asistié a las capacitaciones, entreg6 todos los papeles que le hiciercn firmar
pero que no le fueron entregados los productos.

- La sefiora LEONOR GALEANOQ - Cel. 3107064293 — Residente en Puerto Guzman manifestd
que asistio a las capacitaciones, que entregé y firmé los papeles y no le entregaron nada de
productos para su negocio.

- El sefior PEDRO AGUSTIN CABRERA MAZABEL - Cel. 3144134472 - Residente en Puerto
Guzman manifesté que asistié a las capacitaciones, que entregé y firmoé los papeles y no le
entregaron la dotacion de los elementos.

- El sefior RAUL ESTRELLA OBANDO CEL. 3108515591 — Residente en Puerto Guzman
manifesté que asisti6 a las capacitaciones, da las gracias por los elementos recibidos, pero
manifestd que le dieron el valor de $1.500.000 y que no sabia bien de cuanto era el valor que les
daban.

- La sefiora ELVIA ELVIRA DELGADO VILLOTA — Cel. 3134408618, manifestd que asistié a las
capacitaciones, da las gracias por los elementos recibidos, pero que al otro dia que sacé el
carrito a vender se le dafio que porque le habian dado uno de mala calidad y que [a ropita que le
dieron era de mercancia barata y de mala calidad, que ella espera que la ayuda hubiera sido
mejor. — Posible Incumpliendo del item 2 numeral 2.5.2. de los estudios prevics.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001 /
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- La sefiora MARIA ANGELINA PAZMINO — Cel. 3115447891, manifesté que asisti6 a las
capacitaciones que la habian llamado, que entregé y firmod los papeles que le llevaron pero que

no le entregaron las cositas que habia pedido.

- El sefior FIDENCIO NARVAEZ POZOS - Cel. 312-4983767, manifesté que asistié a las
capacitaciones que fo habian llamado, que entregd y firmé los papeles que le llevaron, pero que

no le entregaron los elementos que habia pedido en la ayuda.

Verificado las listas que se encuentran anexadas en el informe final (Listado de micro, pequefias y
medianas empresas de los municipios de Mocoa, Villagarzén, Puerto Guzmén, Puerto Asis, Qrito y
la lista de vendedores Informales con las mayores carencias del Municipio de Mocoa afo 2022), se
observa que no se relaciona y adjunta unas listas con las personas que fueron seleccionadas para
la entrega de la Dotacion de elementos, con valores entregados a cada beneficiario y por cada
municipio, donde permita identificar la Poblaciéon objetivo beneficiada en la ejecucion del proyecto
como es las 20 personas de la Actividad 3 “Fortalecimiento de la competitividad de las micro —
pequefias y medianas empresas Departamento del Putumayo”. Y las 50 personas de la Actividad
“Fortalecimiento a los vendedores informales del Departamento del Putumayo”.
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OBSERVACION GENERAL

Realizada la consulta por medio de la pagina del SECOP Il se pudo evidenciar que algunos contratos
no cuentan con la publicacion de unos documentos de la parte precontractual, contractual y
poscontractual de los contratos auditados; como lo establece Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente y Circular 01 de 2021 “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién estatal, dentro de los 3 dias siguientes a sus expedicion.

Revisado los expedientes contractuales se observa que las secretarias o unidades de procesos, no
envian a la Oficina de Contratacién los soportes o documentos originales del contrato, que hacen
parte de la gestién documental de la administracién, como son los de la etapa precontractual,
contractual y pos contractual.

Revisado el Contratoc CPS-1669-2021, las listas que se encuentran anexadas en el informe final
(Listado de micro, pequefias y medianas empresas de los municipios de Mocoa, Villagarzén, Puerto
Guzman, Puerto Asis, Orito y la lista de vendedores Informales con las mayores carencias del
Municipio de Mocoa afio 2022), no son claras como se establece en los estudios previos, se observa
que no se relaciona y adjunta unas listas con las personas que fueron seleccionadas para la entrega
de la Dotacién de elementos, con valores entregados a cada beneficiario y por cada municipio, donde
permita identificar la Poblacion objetivo beneficiada en |a gjecucidn del proyecto las 20 personas de la
Actividad 3 “Fortalecimiento de la competitividad de las micro — pequefias y medianas empresas
Departamento del Putumayo”. Y las 50 personas de la Actividad “Forfalecimiento a los vendedores
informales del Departamento del Putumayo”.

Los contratos No. CPS-1404-2021 de Unidn Temporal Angeles del Putumayo, - el CPS-1617-2021 de
Fundacion UPAYA, el CRE-1622-2021 de Fundacién Servi-Agro, - el CCV-1660-2021 de Servimax
Company SAS ZOMAC., el CPS-1667-2021 KU Company, no se entregaron en su momento para ser
auditados porque la oficina de contratacién se encuentra en revisién de los contratos de toda la vigencia

2021.

0
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RECOMENDACIONES

Es importante que las secretarias supervisoras adelanten un proceso de revision documental de
seguimiento y control a cada uno de los expedientes que reposan en custodia, en el archivo de la
Oficina de contratacion y en cada unidad ejecutora o de proceso, para que se identifique las falencias
identificadas en la Auditoria, para que tomen los correctivos o acciones correspondientes, toda vez
que esto evitaria que se presenten hallazgos por parte de los entes de control con relacién a las
normas archivisticas de la Gestién Documental de los procesos contractuales y su publicacién en el
SECOP Il

Es pertinente tener en cuenta que los contratos de suministros, bienes obras y servicios o de
convenios se debe dar cumplimento en su ejecucion a lo plasmado en los estudios previos, y los
modificatorios al contrato siempre y cuando sea justificable y sustentada la modificacion.

Es pertinente recordar que en el desarrollo de los contratos, ademas de los derechos y deberes
contenidos en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, es obligatorio y de estricto cumplimiento ejercer la
Supervision del Contrato que se suscribe.

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento
en los procesos administrativos, recomendameos si hubiere, que se presenten las objeciones pertinentes
que desvirtien lo contraric a lo auditado por el equipo audifor o caso contrario establecer
acciones preventivas y/o correctivas en un PLAN DE MEJORAMIENTO Interno, de tal manera que
permitan mejorar los procesos y corregir o subsanar las observaciones presentadas.

De no realizar objeciones, hacer llegar dicho plan en Excel y firmado por el Jefe del area responsable e
un lapso de tiempo de 5 dias habiles a partir del recibido del presente informe, por medio del c }re
institucional controlinternodegetion@putumayo.gov.co I

- LIDER;'.”'/ “ GILBERTO PARDO LOPEZ
_' _ Jefe Oficina Control Interno de Gestién
- e LUIS GABRIEL SANCHEZ ESTRADA
APOYQ‘; e Prof. Esp. de Apoyo Oficina OCI./L
~ Fecha de emisién del informe | 28/00/2023 |
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