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© INFORMACION GENERAL

, \ FECHA DE INICIO
AUDITORIA 28 DE AUDITORIA 411072023
'NOMBRE D_E_.AUDITORiA Agst_eridad del Gasto y Eficiencia en el Gasto
PROCESO O PROCEDIMIENTO Gestidon de Finanzas Publicas, Gestién del
i . AUDITADO = | Talento Humano y Gestién en Confratacidn
RESPONSABLE PROCESO O : Secretaria de Hacienda y Secretaria de
' PROCEDIMIENTO Servicios Administrativos

. OBJETIVODELA AUDITORIA .. .

Realizar seguimiento al cumplimiento de la normatividad, asi como de las medidas establecidas
y adoptadas tendientes a la Austeridad, Eficiencia y Racionalizacion del Gasto Publico en la
Gobernacion del Putumayo.

|

Tercer Trimestre de 2023.

. ALCANCEDELAAUDITORIA .. -~ = = |

L—

RITERIOS DE LA AUDITORIA =

Constitucion Politica de Colombia; Ley 87 de 1993 “Por e/ cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras. .
disposiciones”, Decreto 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las entidades
publicas que mahejan recursos del Tesoro Publico.”, Decreto 984 de 2012 “Por el cual se
modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.7, Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdablico.”, Directiva
Presidencial N° 04 de 2012 “Eficiencia administrativa y lineamientos de la Polftica cero papel en
la Administracion Pablica”, Directiva Presidencial N° 02 de 2015 “Buenas practicas para el ahorro
de energia y agua”, Directiva Presidencial N° 09 de 2018 “Directrices de austeridad”, Directiva
Presidencial N° 08 de 2022 “Directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente”, Decreto
444 de 2023 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, Circular Conjunta 100-005 de 2022
DAFP-ESAP “Lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo Pablico en Equidad — Vigencia
2023”. Circular Interna N° 49 de 2023 “Ahorro de papel, energia y agua”.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cadigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4201515 — Pagina web: www.putumayo.gov.co

Paginal de 8



GOBERNACION DEL PUTUMAYO cODIGO | FT-GEC-002
GESTION DE EVALUACION Y -
W PROCESO CONTROL VERSION 05
dOBERNACION FORMATO INFORME DE AUDITORIA | FECHA | 15/05/2023
NIT. 800.094.164-4
PARTICIPANTES =
AUDITORES ~ AUDITADOS
{Nombre y Cargo} {Nombre y Cargo)
GILBERTO PARDO LOPEZ LIDER DEL Secretarias de
LIDER Jefe Oficina Control Interno de PROCESO Hacienda y Servicios
Gestidn Administrativos
EQUIPO | JORGE E. LOPEZ VILLOTA LIDER DEL Ha Cslzgge;"’;,”s""zrgi o
AUDITOR Profesional OCI PROCEDIMIENTO Administrativos

l

- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

J

En cumplimiento de los roles de Enfoque a la prevencién, Evaluacion de la gestion dei riesgo,
Evaluaciéon y seguimiento, y al Plan Anual de Auditoria Vigencia 2023, la Oficina de Control
Interno de Gestién da a conocer el Informe de Auditoria sobre el cumplimiento de la normatividad,
asi como de las medidas establecidas y adoptadas tendientes a la Austeridad, Eficiencia y
Racionalizacion del Gasto Publico en la Gobernacion del Putumayo, asi:

1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

VIGENCIA 2023
MES CANTIDAD | COSTOTOTAL
ENERO 388 4.701.707.102
FEBRERO 241 2.302.640.270
MARZ0O 72 596.930.060
ABRIL 41 574.226.395
MAYOD 502 8.346.525.693
JUNIO 168 1.953.620.590
JULIO 15 155.409.477
AGOSTO 8 11.057.234
SEPTIEMBRE 12 113.384.020
TOTAL ENERO-SEPTIEMBRE 1.447 18.755.500.841

Fuente: Oficina de Coniratacién Departamental

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

VIGENCIA 2023
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PERIODO CANTIDAD COSTO TOTAL
ler. TRIMESTRE 2023 701 7.601.277.432
2° TRIMESTRE 2023 711 10.874.372.678
3er. TRIMESTRE 2023 35 279.850.731
TOTAL ENERO - SEPTIEMBRE 1.447 18.755.500.841

Fuente: Elaboracion propia

COMPARATIVO TERCER TRIMESTRE 2023 vs SEGUNDO TRIMESTRE
2023 {EN CANTIDAD)

VARIACION 3er. Trimestre vs 2°
Trimestre 2023
En cantidad En porcentaje
35 711 -676 95%
Fuente: Elaboracién propia

TOTAL 3er. TOTAL 2°
TRIMESTRE 2023 | TRIMESTRE 2023

Como se refleja en [a tabla anterior, los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion realizados durante el tercer trimestre de 2023 comparados con el segundo frimestre de
2023 presentan una disminucién de 676 contratos suscritos, disminucién que equivale a un 895%.

COMPARATIVO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
3er, TRIMESTRE 2023 vs 2° TRIMESTRE 2023 (EN PESOS)

TOTAL 3er. TRIMESTRE TOTAL 2° TRIMESTRE VARIACION 3er. TRIMESTRE vs 2°
2023 2023 TRIMESTRE ,
En pesos En porcentaje
279.850.731 10.874.372.678 | -10.594.521.947 97%

Fuente: Elaboracion propia

Como se refleja en la tabla anterior, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestién realizados durante el tercer trimestre de 2023 comparados con el segundo trimestre de
2023 presentan una disminucion de $10.594.521.947, disminucién que equivale a un 97%.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA RELACIONADAS CON CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION
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1. En el tercer trimestre de 2023, comparado con el segundo trimestre de 2023, la
administracion departamental disminuyé en un 95% (equivalente a 676 contratos) la
contratacion por prestacion de servicios, disminuyendo el gasto por este concepto en 97%
(equivalente a $10.594.521.947).

2. No se evidencia la implementacién de los lineamientos impartidos en la Circular Conjunta
100-005 de 2022 del DAFP y la ESAP y que se debian observarse a partir del primero (1) de
enero de 2023, de la misma forma de las directrices impartidas en la Directiva Presidencial
08 de 2022, considerando que no hay evidencia de que se haya adoptado y ejecutado o este
ejecutando un Plan de Formalizacién Laboral, haya o este realizado estudios técnicos para
la formalizacién de plantas de personal temporales y/o permanentes, haya o este en proceso
de creacion de plantas de personal temporales. Estrategias que buscan reducir la
contratacion excesiva por prestacién de servicios a los casos excepcionales que establece la
Ley.

2. COSTO DE NOMINA

VIGENCIA 2023
VIGENCIA 2023 VALOR
Abril 4.230.774.979
Mayo 4.596.039.316
Junig 7.698.289.395
TOTAL 2° TRIMESTRE 2023 | 16.525.103.690

Fuente: Oficina de Presupuesto Departamental

VIGENCIA 2023 VALOR
Julio 1.428.463.728
Agosto 1.447.419.755
Septiembre 1.482.720.733
TOTAL 3er. TRIMESTRE 2023 | 4.358.604.216

Fuente: Oficina de Presuptiesto Departamental

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA RELACIONADAS CON EL COSTO DE NOMINA

Referente a los costos de némina, comparados el segundo trimestre de 2023 con el tercer
trimestre de 2023, no se evidencian incrementos que generen novedades significativas.
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3. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2023

TOTAL 3er.
RUBRO JuLic AGOSTO SEPTIEMBRE TRIMESTRE
Gastos de funcionamiento nivel
central 3.308.167.814 | 2.424.887.616 | 3.141.245.593 | 8.874.301.023
Gastos de personal 1.681.409.728 | 1.617.106.974 | 1.072.322.177 | 4.370.838.879
Adquisicion de bienes y servicios 273.339.371| 1357.976.468 | 1.573.273.766 | 2.204.589.605
Gastos por impuestos, contribuciones, tasas,
muitas, sanciones e intereses de mora. .0 0 0 0
Gastos. de Personal (Secretaria de
Educacidn) 1.353.418.7151 449.804.174 | 495.649.650 | 2.298.872.539
Fuente: Oficina de Presupuesto Departamental
COMPARATIVO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3er. TRIMESTRE 2023 vs 2° TRIMESTRE 2023
RUBRO TOTALEIECUTADD TDTAL EJECUTADD VARIACION
JULIO -SEPT, 2023 ABRIL-JUNIO 2023 -
En pesos En porcentaje
Gastos de funcionamiento nive! central 8.874.301.023 14,900,551 .363 -6.026.250.340 -40
Gastos de personal 4.370.838.879 2.665.769.063 1.705.069.816 64
Adguisicisn de bienes y servicios 2,204.589.605 3.688.803.101 -1,484.213.496 -40
Gastos por Impuestos, contribuciones, tasas, multas,
sanciones e intereses de mora, o 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Al realizar el andlisis comparativo (tercer trimestre vs segundo trimestre de 2023), se observa
que los gastos de funcionamiento nivel central disminuyeron en un 40% lo que. corresponde a
$6.026.250.340, con respecto al segundo trimestre de 2023, los gastos de personal aumentaron
en un 64% que equivale a $1.705.069.816, y el rubro de Adquisicion de bienes y servicios
disminuyo en un 40% equivalente a $1.484.213.496.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA RELACIONADAS CON LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

En el tercer trimestre de 2023, comparado con el segundo trimestre de 2023, la
administracién departamental aumento los gastos de personal en un 64% (equivalente a
$1.705.069.816), disminuyo los gastos de funcionamiento nivel central en un 40%
(equivalente a $6.026.250.340) y disminuyo los gastos en Adquisicién de bienes y
servicios en un 40% (equivalente a $1.484.213.496).

.
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4, GASTOS DE PERSONAL
GASTOS DE PERSONAL VIGENCIA 2023
TOTAL AJECUTADO
RUBRO ABRIL MAYO JUNIO ToTAL2® ) AGOSTO | SEPTIEMBRE | IOTAL3er.
TRIMESYRE TRIMESTRE

Gastos de Personal 967.260.471 | 902.226.061 | 1.136.133.710 | 3.005.620.242 | 2.999.318.127 | 2.118.727.659 | 1.613.898.329 | 6.731.944.115
Pianta Personal Permanente 967.227.703 | 902.226.061 | 1.136.133.710 | 3.005.587.474 | 2.999.318.127 | 2.118.727.659 | 1.613.898.329 | 6.731.944.115
Factores Constitutivos de Salario 683.898.283 | 680.559.927 | 769.060.393 | 2.133.518.603 | 2.992.518.706 | 2.087.427.583 | 1.591.005.826 | 6.670.952.115
Factores Safariales Comunes 583.898.283 | 680.559.927 769.060.393 | 2.133.518.603 | 1.737.774.963 | 1.688.841.159 | 1.205.009.308 | 4.631.625.430
Sueldo Bésico 615.628.176 | 646.955.878 667.028.786 | 1.929.612.840 | 1.213.359.507 | 1.488.331.088 | 1.046.352.248 } 3.748.042.843
Horas Extra, domin., festi. y recargos 0 853.576 846.218 875.651 2.575.445
Prima de Servicios 5.164.909 0 0 5.164.909 | 375.572.871 981.563 457.207 | 377.011.641
Bonificacion por Servicios Prestados 16.878.013 9.234.169 16.486.930 42.569.112 23.040.024 62.108.309 36.007.240 121.155.573
Prestaciones Sociales 38.851.604 11.526.644 71.278.387 121.656.635 57.400.696 57.574.396 38.665.173 153.640.265
Prima de Navidad 2.794.338 0 0 2.794.338 4.092.826 12.643.835 919,251 17.655.912
Prima de Vacaciones 36.057.266 11.526.644 71.278.387 118.862.297 53.307.870 44.930.561 37.745.922 135.984.353
Vidticos 3.431.257 8.898.912 9.745.306 22.075.475 67.548.289 78.999.585 82.651.789 229.199.663
Contribuciones inherentes 3 la ndmina | 226.855.854 | 203.535.841 217.776.362 648.168.057 | 1.254.743.743 367.286.348 363.104.015 | 1.985.134.106
Aportes a Seguridad Social en Pension 102.233.738 81.433.931 96.066.464 275.734.133 247.565.07D 131.722.139 133.151.157 512.538.366
Aportes a Seguridad 5ocial en Salud 56.977.781 | 57.683.875 56.712.917 171.374.573 | 174.807.953 93.051.757 94.126.585 | 362.086.295
Aportes de Cesantias 3.189.640 0 0 3,189.640 | 598.000.629 37.634.745 28.378.907 | 664.014.281
Aportes a Cajas de Compensacion

Familiar 27.369.547 27.371.970 27.529.008 52.270.525 100.451.582 44.284.464 45.368.372 190.104.418
Aportes a Riesgos Laborailes 2.917.454 2.722.361 3.025.764 8.665.579 8.179.356 5.198.887 5.332.278 18.710.521
Aportes al ICBF 20.455.219 | 20.608.719 20.651.105 61.715.083 75.344.512 33.216.873 34.029.429 142.590.814
Aportes al SENA 3.430.044 3.430.796 3.449.451 10.310.291 12.577.535 5.547.246 5.681.872 23.806.653
Aportes a la ESAP 3.430.044 3.430.796 3.449.451 10.310.291 12.577.535 5.547.246 5.681.872 23.806.653
Aportes a Institutos Técnicos 6.852.387 6.853.393 6.892.202 20.597.982 25.139.571 11.082.991 11.353.543 47.576.105
Remuneracion no Constitutiva de Factor

Salarial 56.473.566 18.130.293 149.296.955 223.900.814 6.799.421 31.300.076 22.852.503 60.992.000
Prestaciones Sociales 0 6.799.421 31.300.076 22.892.503 60.992.000 I
Indemnizaciones por Vacaciones 11.934.362 5.715.375 0 17.649.737 0 25.737.439 19.728.121 45.465.560
Bonificacion Especial de Recreacion 4.557.917 652.786 7.173.273 12.383.976 6.799.421 5.562.637 3.164.382 15.526.440
Bonificacién de Direccion Gobernador 0| 12.279.571 17.860.307 30.139.878 0 0 0 0
Apoyo de Sostenimiento Aprendices SENA 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Oficina de Presupuesto Departamental

COMPARATIVO TERCER TRIMESTE 2023 vs SEGUNDO TRIMESTRE 2023

TOTAL EJECUTADO VARIACION
RUBRO 3er. TRIMESTRE | 2° TRIMESTRE En pesos En

. 2023 2023 Porcentaje
Gastos de Personal 6.731.944.115 3.005.620.242 | 3.726.323.873 124
Planta Personal Permanente 6.731.944.115 3.005.587.474 | 3.726.356.641 124
Factores Constitutivos de Salario 6.670.952.115 2.133.518.603 | 4.537.433.512 213
Factores Salariales Comunes 4.631.625.430 2.133.518.603 | 2.498.106.827 117
Sueldo Basico 3.748.042.843 1.929.612.840 | 1.818.430.003 94
Horas Extra, dominicales, festivos y recargos 2.575.445 0
Prima de Servicios 377.011.641 5.164.909 371.846.732 7199
Bonificacion por Servicios Prestados 121.155.573 42,599.112 78.556.461 184
Prestaciones $ociales 153.640.265 121.656.635 31.983.630 26
Prima de Navidad 17.655.912 2.794.338 14.861.574 532
Prima de Vacaciones 135.984.353 11§.862.297 17.122.056 14
Vidticos 229.199.663 22.075.475 | 207.124.188 100 3
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Contribuciones inherentes a la némina 1.985.134.106 648.168.057 | 1.336.966.049 206
Aportes a Seguridad Social en Pensién 512.438.366 279.734.133 | 232.704.233 83
Aportes a Seguridad Social en Salud 362.086.295 171374573 | 190,711,722 111
Aportes de Cesantias 6564.014.281 3.189.640 | 660.824.641 20718
Aportes a Cajas de Compensacién Familiar 190.104.418 82.270.525 107.833.893 131
Aportes a Riesgos Laborales ) 18.710521 8.665.579 10.044.942 116
Aportes al ICBF 142.590.814 §1.715.043 80.875.771 131
Aportes al SENA 23.806.653 10.310.281 13.496.362 131
Aportes a la ESAP 23.8086.653 10.310.291 13.496.362 131
Aportes a Escuelas Industriales e institutos Técnicos 47.576.105 20.597.982 26.978.123 131
Remuneracién no Constitutiva de Factor Salarial 60.992.000 223.900.814 | -162.908.814 -73
Prestacignes Sociales 60.992.000 0

Indemnizaciones por Vacaciones 45.465.560 17.649.737 27.815.823 158
Bonificacion Especial de Recreacidn 15.526.440 12.383.976 3.142.464 25
Bonificacidn de Direccién para Gobernador 0 30.139.878 -30.139.878 100
Apoyo de Sostenimiento Aprendices SENA 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia

Referente a los Gastos de Personal relacionados en la tabla anterior, comparados el tercer trimestre de
2023 con el segundo trimestre de 2023, no se evidencian incrementos que generen novedades
significativas.

5. GASTOS DE SERVICIOS
GASTOS DE SERVICIOS VIGENCIA 2023

TOTAL AJECUTADO

RUBRO TOTAL 2° TOTAL 3er.

ABRIL MAYO - JUNIO TRIMESTRE JULIO AGOSTO | SEPTIEM. TRIMESTRE
Celularés 0} 7.313.700 2.587.706 9.902.406 0 0 0 0
Energia 30.824.450 | 27.280.200 | 25.777.550 83.882,200 | 3.346.750 | 3.076.400 | 2.431.800 8.854.950
Internet 6.734.523 | 14.199.702 | 15.417.755 36.351.980 0 0 0 ' 0
Acueducto 928.854 | 2.181.461 1.896.342 5.006.657 | 160.381 | 160.381 160.381 481.143
Combustible 0 0| 23.058.315 23.058.315 0 0 0 0
Mantenimiento vehiculos 0 [ 99.999.984 0 99,999,984 0 0 0 0
Caja menor 5.000.000 0 4.500.000 9,500,000 0 -0 0 0
Elementos de aseo y cafeteria 0| 2338327 0 2.338.327 0 0 0 0

Fuente: Oficina de Presupuesto Departamental

COMPARATIVO TERCER TRIMESTE 2023 vs SEGUNDO TRIMESTRE 2023

TOTAL EJECUTADO VARIACION
3er. 2°
RUBRO TRIMESTRE | TRIMESTRE |  En pesos Porci”maje
) 2023 2023
Celulares 0| 9.901.406 -9.901.406 -100
Energia 8.854.950 | 83.882.200 -75.027.250 -89
Internet 0| 36.351.980 -36.351.980 -100
Acueducto 481.143 | 5.006.657 -4.525.514 -90
Combustible 0| 23.058.315 -23.058.315 -100
Mantenimiento vehiculos 0| 99,999.984 -99.999.984 100
Caja menor 04 9.500.000 -9.500.000 -100
Elementos de aseo y cafeteria 0| 2338327 -2.338.327 -100

Fuente: Elaboracién propia
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Por concepto de gastos de servicios, comparado el tercer trimestre con el segundo trimestre de
2023, en el tercer trimestre de 2023 no se evidencian incrementos que generen novedades
significativas.

La entidad no presenta gastos por concepto de telefonia fija, peajes, impresos y pub‘[icaciones,
promocioén institucional.

{
\

RECOMENDACIONES =~ | }

1.

Frente al proceso de formalizacién laboral, se recoemienda definir, adoptar y ejecutar un Plan
de Formalizacién Laboral, que permita dignificar la labor de quienes trabajan con la Entidad
(ofrecer todas las garantias y condiciones laborales establecidas por la Ley y que sea el
mérito el tinico camino para vincularse) y reducir la contratacién excesiva por prestacién de
servicios a los casos excepcionales que establece la Ley. Proceso que debe ser gradual y
escalonado, considerando que no debe afectar el funcionamiento de la entidad ni la
prestacion de servicios a los grupos de valor (ciudadania).

Se recomienda realizar una revisién previa y rigurosa de las razeones que justifiquen la
contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
considerando los casos excepcionales que establece la Ley.

En general, la Oficina de Control Interno de Gestién, en cumplimiento de sus funciones y
roles, contintia sugiriendo a la Administracién Departamental, continuar con el acatamiento
de las disposiciones normativas en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico,
realizar las acciones necesarias que conlleven a su cumplimiento, y al ahorro eficiente de los
recursos publicos.

!

i

AUDITORES |  NOMBRE. o  FIRMA . // /
i GILBERTO PARDO LOPEZ | |
LIDER Jefe OCI
EQUIPO JORGE ELIECER LOPEZ VILLOTA 7
AUDITOR Profesional OCI \v—»——— i
/) T
— S

. £
[' Fecha'de emision del Informe: 31/10/2023 )’-‘ /
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