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COMITE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL

Proceso - Area Auditada: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

JORGE ELIECER LOPEZ VILLOTA - Profesional

Auditor de Apoyo: Universitario

GILBERTO PARDO LOPEZ - Jefe Oficina Control Interno

Auditor Lider: de Gestion.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento
del Putumayo.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Primer Semestre de 2022.

CRITERIOS

Decreto N° 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75
de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001" Decreto N° 1069 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario Sector Justicia y del Derecho”, Decreto N° 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se
suprimen algunas disposiciones de! Decreto N° 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”; Decreto interno N° 0321 de 2019 “Por el cual se adopta el Reglamento Interno del
Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Putumayo”.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento de los roles de Enfoque a la prevencion, Evaluacion de la gestion del riesgo, Evaluacion
y seguimiento, y al Plan Anual de Auditoria Vigencia 2022, Ia Oficina de Control Interno de Gestion da a
conocer el Informe de Auditoria sobre el seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento del Putumayo, correspondiente al Primer Semestre de 2022, asi:

1. ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO:

« El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Putumayo se encuentra
reglamentado por el Decreto Interno N° 0321 del 16 de octubre de 2019 “Por el cual se adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del
Putumayo”, el cual en sus 27 articulos define su Naturaleza, Principios Rectores, Funciones,
Integrantes, Participacion de la Oficina de Control Interno, Precedentes Jurisprudenciales,
Sesiones, Convocatoria, Secretaria Técnica, Actas y Archivo, entre otros. No obstante, lo anterior,
en las Circulares de Convocatoria realizadas por la Secretaria Técnica del Comité (Circulares
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N°001 del 18/01/2022 a N° 014 del 24/06/2022), correspondientes al primer semestre de 2022, se
hace referencia al Decreto interno N° 0028 dei 18 de febrero de 2013 que fue derogado por el
Decreto interno N° 0321 del 16 de octubre de 2019, iguaimente se menciona el Decreto nacional
N° 1214 de 2000 que fue derogado por el Decreto nacional 1716 de 2009 que a su vez fue
compilado en el Decreto nacional N° 1069 de 2015 este Ultimo modificado por el Decreto Nacional
N° 1167 de 2016.

2. INTEGRACION DEL COMITE

» De conformidad a lo establecido en el Art. 5 de! Decreto interno N° 0321 del 16 de octubre de 2019,
los integrantes permanentes de! Comité de Conciliacién son: “1. El Gobernador (Delegado del
Gobernador mediante Resolucién), 2. Profesional especializado Seccién de Presupuesto, 3.
Tesorero General del Departamento, 4. Secretario de Hacienda Departamental, 5. Jefe Oficina
Juridica Departamental”. "Asi mismo serdn invitados permanentes, con derecho a voz, pero sin
voto, los siguientes funcionarios: 1. El Jefe de Oficina de Control Interno, 2. Abogado de Apoyo, 3.
Secretario Técnico Comité de Conciliacion”.

Contrariando lo anterior, en las Circulares de Convocatoria a Sesién y en las Actas de las mismas,
es convocado, participa en algunas sesiones y suscribe algunas Actas (N° 016 del 28/02/2022, N°
038 del 16/03/2022, N° 072 de! 11/04/2022, N° 096 del 12/05/2022, N° 122 del 10/06/2022, entre
otras) el Secretario de Planeacién Departamental (que de acuerdo a lo anterior no es miembro
permanente), y no es convocado el Profesional Especializado Seccion de Presupuesto (que de
acuerdo a lo anterior si es miembro permanente).

» Con respecto ala integracion del Comité de Conciliacién es importante precisar lo establecido en
el Articulo 2° del Decreto 1067 de 2016 gue modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.3 del Decreto 1069 de
2015: “Integracion. EI Comité de Conciliacién estard conformado por los siguientes funcionaros,
quienes concurrirdn con voz y voto y seran miembros permanentes: 1. Ef jefe, director, gerente,
presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador del gasto o
quien haga sus veces. 3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo
{a defensa de los intereses litigiosos de la entidad. .... 4. Dos (2) funcionarios de direccién o de
confianza que se designen conforme a la estructura organica de cada ente.

Referente a los funcionarics de direccion o de confianza debe considerarse lo establecido en la
Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005.
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3. SECRETARIA TECNICA

El articulo 19 del Decreto interno N° 0321 de 2019 establece que la Secretaria Técnica del Comité
serd ejercida por un profesional del derecho de la Oficina Juridica del Departamento del Putumayo. No
obstante, lo anterior, verificadas las circulares de convocatoria y las actas del comité, correspondientes
al primer semestre de 2022, esta funcién esta siendo ejercida por el Jefe de la Oficina Juridica.

Al respecto es importante precisar que, de conformidad al articulo 2 del Decreto 1167 de 20186, el Jefe
de la Oficina Juridica es miembro permanente con voz y voto, y el Paragrafo 1° estipula: "Concurriran
solo con derecho a voz ..., el Jefe de la Oficina de Control Interno 0 quien haga sus veces y el
Secretario Técnico del Comité”.

De la misma forma considerar lo establecido en numeral 9, articulo 2.2.4.3.1.2.5. sobre las funciones
del Comité de Conciliacion que establece: “9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho”.

4. CONVOCATORIA

El articulo 11 del Decreto interno 0321 del 16 de octubre de 2019 establece: “Convocatoria. Para las
reunicnes crdinarias del Comité, el secretario Técnico del Comité procedera a convocar a los
integrantes permanentes del Comité de Conciliacion y al Jefe de la Oficina de Control Interno, al menos
con cinco (5) dias habiles de anticipacion, indicando dia, hora y lugar de la reunion”.

Incumpliendo lo anterior, las convocatorias a Comité de Conciliacion, correspondientes al primer
semestre de 2022, se hicieron para adelantar las sesiones el mismo dia, a excepciéon de las
correspondientes al mes de junio de 2022.

5. ACTAS

e En el primer semestre de 2022 no se adelanto el procedimiento (forma y {érminos) para el tramite
de elaboracion y aprobacion de actas del Comité establecido en el Capitulo 11l del Decreto interno
N° 0321 del 16 de octubre de 2019.

e De 14 sesiones del Comité, convocadas y realizadas en el primer semestre de 2022, se
suscribieron 130 Actas, es decir que por cada asunto a tratar en cada sesién se proyectd y aprobo
un Acta. Con lo anterior se incumple lo establecido en el numeral 1 articulo 19 del Decreto interno
N° 0321 del 16/10/2019 que reza: “1. Efaborar las actas de cada sesion del comité ...".

e Enlas Actas del Comité de Conciliacion no hay claridad de! desarrollo secuencial del desarrollo de
las sesiones: Verificaciéon del quorum; Aprobacién del orden del dia; Desarrollo del orden del dia:
Discusion, deliberacién, sentido de las votaciones (cuando se requiera).
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e Se presenta incongruencia entre las fechas y el nimero consecutivo de las Actas N° 018 del
18/01/2022, N° 024 del 4/01/2022, N° 039 del 28/02/2022.

e En el comrespondiente consecutivo no se encuentran las Actas N° 030, 067, 079, 119, 123, 124,
126, 131, 135, y se repite el Acta N° 028 del 15/02/2022.

6. ACCION DE REPETICION

En el periodo evaluado no se evidencia, por parte del Comité de Conciliacion y del Ordenador del
Gasto, acciones tendientes al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 3 del Decreto
1167 del 19 de julio de 2016 el cual modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario dei Sector Justicia y del Derecho.

De acuerdo a relacién de pagos efectuados por la entidad por concepto de conciliacion, condena o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de responsabilidad patrimonial, enviada por la Tesorera
General Departamental, en el afio 2021 fueron girados un total de $133.409.883 y en el primer
semestre de 2022 un total de $438.165.040.

OBSERVACION GENERAL

La entidad esta dando aplicacion al Decreto interno N° 0028 del 18 de febrero de 2013 “Por e/
cual se actualiza la conformacion del/ Comité de Conciliacion de la Gobernacién del Putumayo
y se dictan otras disposiciones relacionadas con sus funciones” el cual fue derogado por el
Decreto interno N° 0321 de 16 de octubre de 2019 “Por el cual se adopta el Reglamento interno
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento del Putumayo”.

RECOMENDACIONES

Fruto de la Auditoria Interna realizada, y en el marco del Sistema de Gestion y su Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) y del mejoramiento continuo institucional, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1. Atendiendo lo reglamentado por los Decretos Nacionales N° 1716 de 2009, N° 1069 de 2015 y N°
1167 de 2016, este despacho recomienda actualizar el reglamento interno del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la entidad, actuaimente normalizado por el Decreto interno N° 0321 del 16 de
octubre de 2019.

2. Serecomienda al ordenador del gasto y al comité de conciliacién dar cumplimiento a las obligaciones
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contenidas en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016 que modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del
Decreto 1069 de 2015, en la forma y términos establecidos en el mismo. De lo anterior se debe dejar
evidencia valida, suficiente y competente.

3. Se recomienda elaborar y aprobar el Plan de Accién Anual del Comité de Conciliacién, como
instrumento gerencial de planeacién adecuado para atender los propédsitos y mandatos asignados al
mismo.

4. Serecomienda avanzar en la formulacion y ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico.

5. Se recomienda caracterizar la litigiosidad, es decir estudiar y evaluar los procesos que cursen o
hayan cursado en contra de la entidad, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de dafo por los cuales resulta demandado o condenado; las
deficiencias en las actuaciones administrativas; y las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

6. Se recomienda avanzar en la implementacién de un sistema de informacién, considerando que el
Comite de Conciliacion genera un importante nivel de informacién que debe ser conservada y
optimizada de tal manera que facilite ia toma de decisiones.

7. Recomendamos elaborar y ejecutar un plan y/o programa de entrenamiento y actualizacién para los
abogados que llevan la defensa juridica.

8. Recomendamos realiza los estudios de procedencia de la accidon de repeticidén dentro de los términos
previstos; informar acerca de sus decisiones con respecto a la procedencia de la acgién de repeticion
al Ministerio Publico; y determinar la procedencia o improcedencia del llamamienfo ¢n garantia con
fines de repeticién, en la forma y términos legales.

Auditor de Apoyo Auditor Lider

JORGE ELIECER LOPEZ VILLOTA GILBERTO PARDO LOPEZ
niv. Oficina Control Internc de Gestién Jefe Oficina Contr7 Inferno de Gestién
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; GOBERNACION DE
b, (E“E,{I,L“{M@ﬂ,‘fo Control Interno Gestion <controlinternodegestion@putumayo.gov.co>

St

OCI-169-17-08-2022 - INFORME AUDITORIA No. 21 - SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES
DEL COMITE CONCILIACION

Control Interno Gestién <controlinternodegestion@putumayo.gov.co> 18 de agosto de 2022, 14:08
Para: Buanerges Rosero Pefia <buanerges.gobernador@putumayo.gov.co>, Johnn Freddy Pana Ramirez
<johnn.pena@putumayo.gov.co>, Hacienda Departamental <hacienda@putumayo.gov.co>, Vanessa Tatiana Rivera Samboni
<vanessa.rivera@putumayo.gov.co>, Tesoreria Gobernacion <fesoreria@putumayo.gov.co>, Claudia Carmenza Garcia Lucero
<claudia.garcla@putumayo.gov.co>, Presupuesto Putumayo <presupuesto@putumayo.gov.co>, Carlos Alberto Cordoba Arena
<carlos.cordoba@putumayo.gov.co>, Notificaciones Judiciales <notificaciones judiciales@putumayo.gov.co>, Luis Carlos Guevara
Montilla <luiscarlos.guevara@putumayo.gov.co>, Planeacion Putumayo <planeacion@putumayo.gov.co>, Karoline Stefanie inchima
Luna <karoline.inchima@putumayo.gov.co>

Cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir el oficio del asunto.

Atentamente,

GILBERTO PARDO LOPEZ

Jefe de Control Interno de Gestién
Gobernacion del Putumayo

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40
Conmutador (+57) 4201515
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Decreto 1716 de 2009

Los datos publicados tienen prop051tos exclusivamente |nformat|vos El Departamento Administrativo de la Func;on Piblica no se

hace responsable de Ia wgenma dela presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actuahzacnon de los

contenidos. ;

DECRETO 1716 DE 2009
{Mayo 14}
Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de fa Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de |a Ley 640 de 2001,
Compiiado por el Decreto 1069 de 2015
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de la potestad que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,

DECRETA:
CAPITULO |
Conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo
Articulo 1°. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaran a la conciliacidn extrajudicial en asuntos de io contencioso administrativo.

Articulo 2°. Asuntos susceptibles de concillacién extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podrén conciliar, total o parcialmente,
las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de tos distintos érganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en [as normas que los
sustituyan,

Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario,

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,
- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velara porgue no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e
intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la conciliacién
extrajudicial sélo tendrd lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual
debera acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad de {a accion de que trata el articulo 86 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se entendera incluida la accion de repeticion consagrada en el inciso segundo de dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales de
arbitramento encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales, cuyo tramite se regula por lo dispuesto por e} articulo
121 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 3°. Suspensidn del término de caducidad de la accidn. La presentacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes
del Ministerio Pdblico suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan |as constancias a que se refiere ef articulo 2° de la Ley 640 de 2001, 0
) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentacion de
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Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica

la solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia cerrespondiente.
La improbacidn dei acuerdo conciliatorio no hace trénsito a cosa juzgada.

Paragrafo Unice. Las partes por mutuo acuerdo podrén prorrogar el término de tres (3} meses consagrado para el tramite conciliatorio
extrajudicial, pero en dicho lapso no operard la suspensién del término de caducidad o prescripcion.

Articulo 4°. Impedimentos y recusaciones. La intervencion del agente del Ministeric Pdblico en cumplimiento de las atribuciones que Ie son
propias en la conciliacién extrajudicial, no dara lugar a Impedimento ni recusacién por razén del desemperio de tal cargo, respecto de fas
actuaciones posteriores que deba cumplir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 5°. Derecho de postulacidn. Los interesados, tratese de personas de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de
derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser abogado inscrito y tener facultad
expresa para conciliar.

Articulo 6°. Peticién de conciliacién extrajudicial. La peticién de conciliacién o extrajudicial podra presentarse en forma individual o conjunta
por los interesados, ante el agente del Ministerio PUblico (reparto} correspondiente, y debera contener los siguientes requisitos:

a) La designacidn del funcionario a quien se dirige;

b} La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejercerfa;

f) La relacidn de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el proceso;
g) La demostracién del agotamiento de fa via gubernativa, cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacién, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentade demandas o solicitudes de conciliacién con base en los mismos
hechos;

i) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el ndmero o niimeros telefénicos, nGmero de fax y correo electrénico de las
partes.

k) La copia de la peticidn de conciliacién previamente enviada al convocado, en Ia que conste que ha sido efectivamente recibida por el
representante legal o por guien haga sus veces, en el evento de gue sea persona jurfdica, y en el caso de que se trate de persona natural,
por ella misma o por quien esté facultado para representaria;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;
Pardgrafo 1°. En ningln caso se podrd rechazar de plano la solicitud por ausencia de cualquiera de los requisitos anteriores,

En este evento, el agente del Ministerio Publico informard al interesado sobre los requisitos faltantes para que subsane la omisién, sino fo
hiciere se entenderd que no existe dnimo conciliatorio de su parte, se declararé fallida la conciliacidn y se expediré la respectiva constancia.

Paragrafo 2°. Cuando se presente una solicitud de conciliacidn extrajudicial y el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad
con la ley, el agente del Ministerio PGblico expedird la correspondiente constancia dentro de los diez (10} dfas siguientes a la presentacion
de la solicitud.

Si durante el trdmite de la audiencia se observare que no es procedente la conciliacion, se dejara constancia en el acta, se expedira ja
respectiva certificacion y se devolveran los documentos aportados por los interesados,

Cuando el agente del Ministeric Publico, en razén del factor territorial ¢ por la naturaleza del asunto, no resuite competente para conocer de
la respectiva conciliacién, remitiré la solicitud y el expediente al funcionario que tenga atribuciones para conocer de la misma.

Articulo 7°. Audiencia de conciliacién extrajudicial. Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de Iz solicitud, el agente del Ministerio
Pablico, de encontraria procedente, fijara fecha y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, la cual tendré lugar dentro de los
treinta (30) dias siguientes.

El agente del Ministerio Pablico citard a los interesados a la audiencia por el medio que considere mas expedito y eficaz (telegrama, fax,
correo electrénico) con una antelacién no inferior a 15 dias a la realizacién de la misma; indicando sucintamente e objeto de fa conciliacién
y fas consecuencias jurfdicas de la no comparecencia.

Articulo 8°. Pruebas. Las pruebas deberédn aportarse con |3 peticién de conciliacién, teniendo en cuenta los requisitos consagrados en los
articulos 253 y 254 de] Cédigo de Procedimiento Civil,

Con todo, el agente del Ministerio Plblico podra salicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes
ran 2l fin da actahlarar lnc nrecinneeing da harbn v da dararhn nara fa ranfarmacidn Adal sruarde canciliatorin )



ampliacion del termino de suspension de la caducidad de la accldn previsto en la ley.

Si agotada fa oportunidad para aportar las pruebas segun lo previsto en el inciso anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas,
se entenderd que no se logréd el acuerdo.

Parégrafo Ginico. Cuando exista &nimo conciliatorio, el agente del Ministerio Pablico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del
Codigo Contencioso Administrativo y con miras a estructurar los supuestos facticos y juridicos del acuerdo, podrd solicitar a la autoridad
competente la remision de los documentos de cardcter reservado que considere necesarios, conservando el deber de mantener la reserva a
que se refiere el precepto citado.

lgualmente, cuando exista dnimo conciliatorio, el agente de! Ministerio Piblico podra solicitar el apoye técnico de fa Direccién Naciona! de
Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacidn, asf como de las entidades piblicas competentes para el efecto, con el
objeto de valorar los medios de prueba aportados por las partes.

Artfeulo 9°. Desarrollo de la audiencia de conciliacidn. Presentes los interesados el dia y hora sefialados para |a celebracién de la audiencia
de conciliacidn, esta se llevard a cabo bajo la direccién del agente del Ministerio Pablico designado para dicho fin, quien conducira el tramite
en la siguiente forma: b

1. Las partes expondran sucintamente sus posiciones y las justificaran con los medios de prueba que se acompafaron a Ja solicitud de
conciliacién y durante la celebracidn de la audiencia podran aportar las pruebas que estimen necesarias.

2. Sl fos Interesados no plantean férmulas de arreglo, el agente del Ministerio Pdblico podra proponer las que considere procedentes para la
solucidn de la controversia, {as cuales pueden contener posibles acuerdos respecto de los plazos para el pago de |o conciliado, monto de
indexacién e intereses, y ser acogidas o no por las partes.

Con el propdsito de analizar las férmulas de avenimiento propuestas por el agente del Ministerio PUblico, este podra, excepcionalmente,
citar a la audiencia de conciliacidn a los integrantes del Comité de Conciliacién de la entidad u organismo de derecho publico que participa
en el tramite conciliatorio.

3. 5i hubiere acuerdo se elaborard un acta que contenga lugar, fecha y hora de celebracidn de Ja audiencia; identificacién del agente del
Ministerio Pdblico; identificacién de [as personas citadas con sefialamiento expreso de las que asisten a la audiencla; relacién sucinta de las
pretensiones motivo de la conciliacién; el acuerdo logrado por las partes con indicacién de la cuantfa, modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Si la concifiacidn versa sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de cardcter particular, también se indicard y justificard en el
acta cudl o cuéles de las causales de revocacion directa previstas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, o normas que o
sustituyan, sirve de fundamento al acuerdo e igualmente se precisaré si con ocasién del acuerdo celebrado se produce ia revocatoria total o
parcial de| mismo.

El acte seréd firmada por guienes intervinieron en la diligencia y por ei agente del Ministerio Pdblico y a ella se anexara original o copia
auténtica de la respectiva acta del Comité de Conciliacién o se aportard un certificado suscrito por el representante legal que contenga la
determinacién tomada por la entidad,

La Procuradurfa General de la Nacién implementaré una base de datos que permita unificar fa informacién sobre los acuerdos conciliatorios
logrados,

4, 5iel acuerdo es parcial, se dejard constancia de ello, precisando los puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron,
advirtiendo a los interesados acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, para demandar respecto de lo
que no fue objeto de acuerdo.

5. Antes que los interesados suscriban el acta de conciliacién, el agente del Ministerio Piblico les advertird que el acta una vez suscrita se
remitira al juez o corporacion del conocimiento para su aprobacién,

Si e| agente del Ministerio PGblico no esté de acuerdo con la conciliacidn realizada por los interesados, por considerarla lesiva para el
patrimonio publico, contraria al ordenamiento juridico o porque no existen las pruebas en que se fundamenta, asi lo observard durante la
audiencia y dejard expresa constancia de ello en el acta.

6. 5i no fuere posible la celebracidn del acuerdo, el agente del Ministerio Plblico expedird constancia en la que se indigue la fecha de
presentacién de la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacion, la fecha en que se celebrd |z zudiencia o debig
celebrarse, la identificacién dei convocante y convocado, la expresion sucinta del objeto de |a solicitud de conciliacidn y la imposibilidad de
acuerdo. Junto con la constancia, se devolverd a los interesados la documentacion aportada, excepto Jos documentos que gocen de reserva
legal.

7. Cuando circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito impidan a alguno de los interesados acudir a la correspondiente
sesién, deberd informatlo asi dentro de los tres (3) dias siguientes a fa fecha en que debid celebrarse |a audiencia.

Articulo 10. Suspensidn de la Audiencia de Conciliacidn. La Audiencia de Conciliacién es susceptible de suspensién por solicitud expresa de
ambas partes y siempre que el agente del Ministerio Pdblico encontrare elementos de juicio respecto de la existencia de &nimo conciliatorio.

Articulo 11. Culminacidn del trdmite de conciliacidn por inasistencia de las partes. Sefialada la fecha para la realizacién de la audiencia sin
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que esta se pueda !levar a cabo por inasistencia de cualquiera de las partes, excluido el supuesto de que trata el numeral 7 del articulo 9°
de este decreto, se entiende que no hay &nimo conciliatorio, [0 que se hard constar expresamente por el agente del Ministerio Publico,
quien dard por agotada la etapa conciliatoria y expedird la correspondiente certificacion.

Articulo 12, Aprobacidn judicial. El agente del Ministerio Pablico remitird, dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebracién de la
correspondiente audiencia, el acta de conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para su aprobacion.

Articulo 13. Mérito efecutivo del acta de conciliacidn. El acta de acuerdo conciliatoric total o parcial adelantado ante el agente del Ministerio
Piblico y el correspondiente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestardn mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa juzgada.

Articulo 14. inasistencia injustificada. La inasistencia injustificada a la audiencia de conciliacion, tendra las consecuencias jurfdicas
establecidas en los articulos 22 y 35 de la Ley 640 de 2001 o en las normas que los modifiquen o sustituyan.
CAPITULO 1

Comités de Conciliacion

Articulo 15. Campo de aplicacidn. Las normas sobre comités de conciliacién contenidas en el presente capitulo son de abligatorio
cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos pablicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios
que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes pondrén en funcionamiento fos comités de conciliacién, de acuerdo con las reglas que se establecen en el presente decreto.

Paragrafo unico. Las entidades de derecho publico de los demés érdenes podrén conformar comités de conciliacidn. De hacerlo se regiran
por lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 16. Comité de Conciliacidn. EI Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actla como sede de estudio, andlisis y
formulacidn de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. La decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por sf sola, no dard lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni
al ejercicio de acciones de repeticion contra ios miembros def Comité.

Pardgrafo Gnico. La decision del Comité de Concillacidn acerca de la viabilidad de conciliar no constituye ordenacién de gasto.

A PR . TH L4 £ N . » . . ro
Articulo 17} integracidn) El Comité de Conciliacién estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y
serdn miembros permanentes:

1. Eljefe, directer, gerente, presidente o representante legal del ente respective o su delegade.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. ElJefe de a Oficina Juridica ¢ de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, concurrird el Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la estructura orgéanica de cada ente.

La participacion de los integrantes sera indelegable, salve las excepciones previstas en fos numerales 1y 3 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicidn jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces y el Secretario Técnico del Comité,

Pardgrafo 2°. El comité podrd invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccién de Defensa Jurfdica del Estado del Ministerio del Interior
y de Justicia, quien tendrd la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz,

Articulo 18. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de conciliacién ante fa entidad, el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar
la correspondiente decision, la cual comunicaré en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando copia auténtica de la respectiva acta
¢ certificacién en la que consten sus fundamentos.

Ei Comité podré sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptard las decisiones por mayorfa simple,

Articulo 19. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafo antijuridico.



» 3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos;

el indice de condenas; los tipos de dafo por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asl comao las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
propaner carrectivos.

4, Fijar directrices institucionales para [a aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin
perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia ¢ improcedencia de la conciliacién y sefialar 1a posicién institucional que fije los pardmetros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién deberé analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad
de supuestos cen la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan side fallades en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticién e
informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante [a Jurisdiccién en lo Contencioso Administrative las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de fa decisién en los casos
en que se decida ne instaurar fa accidn de repeticion,

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién.

8. Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos gue garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses puiblicos y
realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercerd la Secretar{a Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho.
10. Dictar su propio reglamento.

Paragrafo anico, En aquellas entidades donde no exista la obligacién de constituir comités de conciliacion y no se haya hecho de forma
facultativa, las funciones de que trata este articulo seran asumidas por €l representante legal de {a entidad.

Articulo 20, Secretarfa Técnichon funciones del Secretario del Comité de Conciliacién las siguientes:

1. Elaborar fas actas de cada sesién de! comité. El acta debera estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del
Comité que hayan asistido, dentro de los cince {5) dias siguientes a fa correspondiente sesion.

2. Verificar ¢l cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestidn del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a
los miembros del comité cada seis (6) meses.;Una copia de| mismo serd remitida a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio

del Interior y.dejustiea— N o \o kieae ¢} Dho. 4069/2015 cndh 3 A 7243426

4, Proyectar y someter a consideracién del comité fa informacién que este requiera para fa foermulacién y disefio de peliticas de prevencién
del dafo antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la jurisdiccion en lo Contencioso Administrative acerca de [as
decisiones que el comité adopte respecto de la precedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

6. Las demds que le sean asignadas por el comité.

Par&grafo dnico. La designacién o el cambio del Secretario Técnico deberén ser informados inmediatamente a la Direccién de Defensa
juridica del Estado de] Ministerio del Interior y de justicia.

Articulo 21. indicador de gestién. La prevencién del dafio antijuridico serd considerada como un indicader de gestién y con fundamento en él
se asignaran {as responsabilidades en el interior de cada entidad.

Articulo 22. Apoderados. Las decisiones adoptadas por e} Comité de Conciliacién o por el representante legal de la entidad cuando no se
tenga la obligacidn de constituirlo ni se haya heche de manera facultativa, seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada
entidad.

Articulo 23. Asesoria. La Direccién de Defensa Jur{dica del Estado del Ministeric del Interior y de Justicia asescrara a los respectives entes en
la confarmacian y funcienamiento de los comités y en el disefic y desarroilo de las peliticas integrales de defensa de los intereses pablicos
en litigio y de las de prevencién del dafio antijuridico estatal,

Articulo 24, Red Nacional de Informacién. Con el propésito de evaluar la situacién litigiosa del Estado, determinar las causas generadoras de
los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafia por los cuales resulta demandado o cendenado; y las deficiencias en las actuaciones
procesales, la Direccién de Defensa juridica del Estado del Ministerio del Interier y de Justicia recopilard la infermacién relacionada con fas
conciliaciones y el estado de los procesos en los gue sean parte las entidades y organismos de derecho publico de ios érdenes nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, También,
procesard la informacién de los demés municipios o entidades que de conformidad con el presente decretc constituyan el Comite de

Decreto 1716 de 2009 5 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Conciliacian.

Con base en esta infermacidn, la Direccion de Defensa furidica del Estado elaborard anualmente un informe para el Gobierno Nacional con
el fin de proporcionar herramientas para la formuiacién y ejecucién de politicas y planes de defensa judicial y de prevencidn del dafio
antijuridico estatal, lgualmente, evaluara [a eficacia de la conciliacién como requisito de procedibilidad en asuntos contencioso
administrativos, el impacto de la legislacidn en esta materia y si es del caso propondrd medidas para asegurar la eficiencia de la
normatividad existente o las reformas normativas pertinentes.

Paragrafo tnico. La Procuraduria General de la Nacién en cumplimiente de las atribuciones preventivas de que trata el articulo 277 de la
Constitucién Politica, velaré por el cumplimiento de las funciones y politicas publicas en materia de situacién litigiosa del Estado.

Articulo 25. Formato Unico de informacidn litigiesa y conciliaciones. La Direccién de Defensa Juridica del Estado dei Ministeria del interior y
de Justicia disefiard un formato para la recoleccién de la informacién et cual serd solicitado por cada ente con ef fin de que a traves del
Secretaric Técnico del Comité de Conciliacion respectivo sea diligenciado y remitido semestralmente.

Las entidades del nivel central deberén enviar el formato diligenciado directamente a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia. En el nivel territorial, las alcaldias y gobernaciones, a través de su Comité de Conciliacién, centralizaran
el recibo de los informes de sus entidades descentralizadas, para remitirlos a la misma dependencia.

Agticuio 26, De Ia"_afcfcflfgi_h_q?:;lregg{icidn. Los Comités de Conciliacidn de las entidades publicas deberdn realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accion de repeticidn,

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capitai de una condena, de una conciliacién o de cualgquier atro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a seis {6) meses se adopte la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y
se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres}(f}_ﬁ?:r,neses siguientes a {a decision.

Paragrafo Unico, La Oficina de Control Interno de |as entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articuio.

Articulo 27, Liamamiento en garantia con fines de repeticidn. Los apoderados de los entes pUblicos deberdn presentar informe al Comité de
Conciliacién para que este pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticidn en los procesos judiciales
de responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién contenida en el articulo anterior.

Articulo 28. informes sobre repeticién y lamamiento en garantia. En los meses de junio y diciembre, se remitira a la Direccidn de Defensa
Juridica del Estado del Ministerio det interior y de Justicia un reparte que deberd contener como minime la siguiente informacion:

a) Namero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacién de la decisién adoptada por el Comité de
Conciliacion o por el representante tegal, segun el caso;

b) Nimero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la descripcion completa del proceso de
responsabilidad que les dio origen, en especial, indicando el valor del pago efectuado por la entidad;

¢) NUmero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de fa decisién y el valor de la condena en contra del
funcionario si fuere el caso;

d) Nimero de acciones de repeticidn culminadas mediante conciliacidn con descripcidn del acuerdo logrado;
e} Numero de condenas y de conciliaciones por repeticién pagadas a la entidad y su correspondiente valor;
fy Nimero de |lamamientos en garantia y de fallos sobre elios indicando el sentido de la decision.

Articulo 29, Publicacion. Las entidades y organismos de derecho plblico publicardn en sus paginas web las actas contentivas de los
acuerdos conciliatorios celebrados ante ios agentes del Ministerio Plblico, dentro de los tres {3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a
garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.

Articulo 30. Derogatorias. El presente decreto deroga expresamente 1os articulos 1° a 14 del Decreto Reglamentario 2511 de 1998 y el
Decreto Reglamentario 1214 de 2000,

Articulo 31. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién,
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., 2 14 de mayo de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 47.349 de mayo 14 de 2009,
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Los datos publicades tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo dé la Funcién|Pdblica no se
hace responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacién de los
contenidos.

LEY 678 DE 2001
{agosto 3}

por medio de fa cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de fos agentes del Estado a través del gjercicic de la
accidn de repeticidn o de llamamiento en garantia con fines de repeticién.

El Congreso de la Replblica de Colombia
Ver atart. 12, Ley 288 de 1996, Ver el Fallo del Consejo de Estado 25597 de 2011
DECRETA:
CAPITULO |

Aspectos sustantivos

ARTICULO 12, Objeto de /a ley. La presente ley tiene por objeto regular la responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores
pablicos y de los particulares que desempefien funciones piblicas, a través del ejercicio de la accién de repeticion de que trata el articulo

90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en garantia con fines de repeticidn, Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002 , Ver Sentencia Corte Constitucional 100 de 2001

ARTICULO 22. Accidn de repeticién. La accién de repeticién es una accién civil de cardcter patrimonial que debera ejercerse en contra del
servidor o ex servidor pablico que como consecuencia de su ¢ onducta dolosa 0 gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion
se ejercitard contra el particular que investido de una funcién pdblica haya ocasionado, en forma dolosa 0 gravemente culposa, la
reparacion patrimenial. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002 ; texto en
cursiva dectarado EXEQUIBLE por ta Corte Constitucional, mediante Sentencia C-338 de 2006, por los cargos examinados. Ver Sentencia
Corte Constitucional 100 de 2001

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor piiblico o el particular investido de funciones pUblicas podra ser llamado
en garantia dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad pUblica, con los mismos fines de la accién de repeticion. Declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-484 de 2002

PARAGRAFO 12, Para efectos de repeticién, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen
funciones plblicas en todo Io concerniente a la celebracién, ejecucidn y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades
estatales, por o tanto estardn sujetos a lo contemplado en esta ley. Texto declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-484 de 2002 (nicamente por el cargo propuesto,

Para la recuperacion del fucro cesante determinado por [as contralorias en los falles que le pongan fin a |0s procesos de responsabilidad

| procedi tablecid la pr r rcicio de la dere Texto subrayado declarado

INEXEQUIBLE por
Sentencia Corte Constitucional 309 de 2002

PARAGRAFO 29. Esta accién también debera intentarse cuando el Estado pague las indemnizaciones previstas en ia Ley 288 de 1996,
siempre que el reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente
culposa.

PARAGRAFO 3. La accién de repeticion también se ejercerd en contra de los funcionarios de la Rama Judicial y de la justicia Penal Militar, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia.

PARAGRAFO 49, En materia contractual el acto de la delegacién no exime de responsabilidad legal en materia de accién de repeticidn o
lamamiento_en garantia al delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con lo dispuests en esta ley, solidariamente
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junto con el delegatario. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002 , Declarado
Exequible Sentencia Corte Constitucional 372 de 2002

ARTICULO 39. Finalidades. La accidn de repeticién estd orientada a garantizar los principios de moralidad y eficiencia de la funcion pablica,
sin perjuicio de los fines retributivo y preventivo inherentes a elia.

ARTICULO 4. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de repeticién o el llamamiento en garantfa, cuando el
dafio causade por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este
deber constituye faita disciplinaria. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

Ei comité de conciliacién de las entidades piblicas que tienen el deber de conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan
constituido, debera adoptar Iz decisién respecto de la accidn de repeticién y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundamenta.

ARTICULO 52, Dolo. La conducta es dolosa cuando ef agente del Estado quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio
del Estado.

Se presume que existe dolo def agente publico por fas siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacién de poder, indebida mativacion, o falta de motivacion, y por falsa
motivacién.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por fos mismos dafios que sirvieron de fundamento para la
responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso judicial.

4, . Cbrar con desviacién de poder

{Modificado por el Art. 39 de la Ley 2195 de 2022).
*jurisprudencia*

ARTICULO 6¢. Culpa grave. Se presumird que la conducta del agente def Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de
una infraccién directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omisidn ¢ extralimitacidon en el ejercicio de las funciones.

(Modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022).

*urisprudencia*

CAPITULO 1
Aspectos procesales
ARTICULQ 79. jurisdiccion y competencia. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo conocerd de la accion de repeticidn.

Serd competente el juez o tribunal ante el que se tramite o Se haya tramitado el procesc de responsabilidad patrimonial contra el Estado de
acuerdo ¢ on las reglas de competencia sefaladas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Cuando la reparacidn patrimonial a cargo del Estado se haya originado en una conciliacién o cualquier otra forma permitida por la ley para
solucionar un conflicto con el Estado, serd competente el juez o tribunal que haya aprobado el acuerdo o que ejerza jurisdiccion territorial
en ef lugar en que se haya resuelto el conflicto.

PARAGRAFO 12, Cuando la accién de repeticidn se ejerza contra el Presidente o el Vicepresidente de 13 RepUblica o quien haga sus veces,
Senadores y Representantes, Ministros del despacho, directores de departamentos administrativos, Procurador General de la Nacion,
Contralor General de fa Republica, Fiscal General de la Naci6n, Defensor del Pueblo, Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo Superior de 1a Judicatura, de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, de los Tribunales
" Administratives y del Tribunal Penal Militar, conocera privativamente y en {nica instancia la Sala de lo Contencicso Administrativo del
Consejo de Estade, Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-1174 de 2004, en el entendido
que dicha accién no cabe para las decisiones amparadas por la inviolabilidad a que se refiere el articulo 185 de la Constitucién Politica.

Cuando Ia accién de repeticién se ejerza contra miembros del Consejo de Estado cenocerd de ella privativamente en Unica instancia la Corte
Suprema de Justicia en Sala Plena. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

Igual competencia se seguira cuando la acclén se interponga en contra de estos altos funcionarios aungue se hayan desvinculado del
servicio y siempre y cuando el dafo que produjo la reparacién a cargo del Estado se haya ocasionado por su conducta dolosa o gravemente
culposa durante el tiempo en gue hayan ostentado tal calidad.

PARAGRAFO 29, Si la accién se intentara en contra de varios funcionarios, serd competente el juez que conoceria def proceso en contra del
de mayor jerarqufa.



una suma de dinerg Como consecuencia de una conuena, conclifadion g CUalgquier 0.a Torma de salucion ¢ - un con €0 permitiCa pPov Ia
Ley.

Si no se iniciare la accién de repeticién en el término vy por la entidad facultada que se menciona anteriormente, podrd ejercitar la accion de
repeticidn:

1. El Ministerio Pablico.
2. El Ministeric de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o quien haga sus veces.

PARAGRAFOQ 1. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que instauren la accioén de repeticidn, la decision que se
adopte se comunicara al requirente.

PARAGRAFQ 2. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el pago de la suma de dinera a que se refiere este
Articulo no iniciare 1a accidn en el término estipulado, estara incurso en falta disciplinaria que se impondra de acuerdo con los criterios
establecidos en el Cédigo Disciplinario vigente para determinar la levedad ¢ gravedad de las faltas disciplinarias.

(Modificado por el Art. 41 de la Ley 2195 de 2022).
*urisprudencia*
ARTICULO 92, Desistimiento. Ninguna de las entidades legitimadas para imponer la accién de repeticién podré desistir de ésta.

ARTICULO 10. Procedimiento. La accion de repeticion se tramitara de acuerdo con el procedimiento ordinaria previsto en el Cédigo
Contencioso Administrative para las acciones de reparacion directa.

ARTICULO 11. Caducidad. La accidn de repeticién caducara al vencimiento del plaze de cinco (5) afios contados a partir del dfa siguiente de
la fecha del pago, o, a més tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracién para el pago de condenas de
conformidad con lo previsto en e Articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El término de caducidad dispuesto en el presente Articulo aplicara a las condenas, conciliacién o cualquier otra forma de solucion de un
conflicto permitida por la ley que quede gjecutoriada con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

(Modificado por el Art. 42 de la Ley 2195 de 2022).

*urisprudencia*

ARTICULO 12. Conciliacién judicial. En jos procesos de repeticion, de oficio o a solicitud de parte, habra lugar a una audiencia de
conciliacion. La entidad citada podra conclliar sebre férmulas y plazos para el pago y sobre el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo
que se logre no sea lesivo para los intereses del Estado.

En el marco de la conciliacién la entidad publica podra disminuir el capital solicitado en su pretensién conforme a los siguientes criterios:

a) Si el sujeto de repeticion devenga entre ¢ y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual o inferior a 150 SMLMV podré llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa & realizar un pago minimo correspondiente al 50% de lo pretendido en su contra,

b) Si el sujeto de repeticién devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV
podré llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 60% de lo pretendido en su
contra.

c) Si el sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV
podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 70% de lo pretendido en su
contra. .

d) Si el sujeto de repeticién devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual o a 300 SMLMV podré llegarse a un acuerdo en el cual
este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Para la aplicacion de estos criterios, el Comité de Conciliacion de la entidad que ejerce la accidn de repeticion, o el representante legal en
aquellas entidades que no tienen la obligacion de constituir Comité, adoptarda la decision luego de un anélisis en tomo a la gravedad de la
conducta vy al cumplimiento de los requisitos econdmicos aqui expuestos.

El sujeto de repeticién para acceder a estas férmulas conciliatorias deberd allegar los documentos que demuestren sus ingresos y
patrimonio.

El juez 0 magistrado deberd aprobar el acuerdo, si encuentra demostrados los criterios.
(Modificado por el Art, 48 de la Ley 2195 de 2022).

*urisprudencia*

ARTICULO 13. Conciliacién extrajudicial. Siempre que no exista proceso judicial y en los mismos términos del articulo anteror, las entidades
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que tienen el deber de iniciar la accion de repeticion podran conciliar extrajudicialmente ante fos Agentes del Ministerie Pdblico o auteridad
administrativa competente de acuerdo con las reglas vigentes que rigen la materia.

Logrado un acuerde conciliatorio, dentro de los tres (3} dias siguientes al de su celebracién se remitiré at juez o corperacién competente
para conacer de la accién judicial respectiva, a efectos de que imparta su aprobacién o imprebacidn. El aute aprobatario no serd
consultable.

Ver Sentencia Corte Constitucional 314 de 2002

ARTICULO 13-1. Acuerdos de Pago. Una vez ejecutoriada la decisién y en el marco del proceso ejecutive debido a la condena obtenida en
virtud de la accidn de repeticién o en el proceso por jurisdiccién coactiva, cuando la condena se obtuve por el llamamiento en garantia con
fines de repeticidn, se podrén realizar acuerdos de pago en los cuales se podra condonar parte del capital conforme a los siguientes
preceptos:

a) Si el sujeto de repeticidén devenga entre O y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual o inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 65% del capital de la condena.

b} Si el sujeto de repeticién devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV
podré llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 75% del capital de la condena.

¢} Si el sujeto de repeticidn devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV
podré ltegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 85% del capital de la condena.

d} Si el sujeto de repeticidn devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio iguat o a 300 SMLMV pedra llegarse a un acuerdo en el cual
este se comprometa a realizar un pago minimao correspondiente al 95% del capital de la condena.

PARAGRAFO . Se podra realizar una condonacién de intereses del 100% si el sujeto de repeticion realiza el page en un término maxime de
un afo después de la ejecutoria de |a sentencia, hasta en un 50% si realiza el page en un término méaximo de 2 afios, y hasta en un 30% si
realiza el pago dentro de un término maximo de 3 anos. Esta condonacion se podrd aplicar a las conciliaciones judiciales y extrajudiciales

dispuestas en |os Articulos 12 y 13 de esta Ley.

(Adicionado por el Art. 49 de la Ley 2195 de 2022).

Capitulo ViII

ARTICULO 14. Cuantificacién de la condena. Cuando ia autoridad judicial que conozca de la accién de repeticidn o del tlamamiento en
garantfa decida que el perjuicio causado al Estado io fue por el dolo a la culpa grave de uno de sus agentes, aquella cuantificara el monto
de fa condena correspondiente atendiendo al grado de participacién del agente en la produccién del dafie, culpa grave o dolo a sus
condiciones personales vy a la valoracién que haga con base en las pruebas apertadas al procesc de repeticién. Texto Subrayado dectarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

ARTICULO 15. Ejecucidn en caso de condenas o conciliaciones judiciales en accién de repeticién. En la sentencia de condena en materia de
accion de repeticion la autoridad respectiva de oficic o a solicitud de parte, debera establecer un plazo para el cumplimiento de [a
obligacién. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

Una vez vencido el términe sin que el repetido haya cancelado totaimente ta obligacidn,

la jurisdiccidn que conocid del proceso de repeticion continuara conociendo del proceso de ejecucién sin levantar las medidas cautelares, de
conformidad con las normas que regulan el proceso ejecutivo ordinario establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil. Texto Subrayado
declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

El mismo procedimiento se seguird en aquellos casos en que en la conciliacién judicial dentro del proceso de accién de repeticién se
establezcan plazos para e cumplimiento de la obligacidn.

ARTICULO 16. Ejecucién en lamamiento en garantia y conchliacién extrajudicial. La sentencia ejecutoriada que declare la responsabilidad
civil patrimonial de los agentes estatales, por via del llamamiento en garantia, o el auto aprobatorio de la conciliacién extrajudicial
debidamente ejecutoriado, prestara mérito ejecutivo por via de la jurisdiccién coactiva, a partir del momento en que se presente
incumplimiente por parte del funcionario. Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de
2002

El proceso que lleve a cabo la ejecucion de la sentencia se cefird a lo dispuesto sobre ef particular en las normas vigentes.

ARTICULO 17. Declarado inexequible por Sentencia Corte Constituciona! 233 de 2002 Desvinculacién del servicio, caducidad contractual e
inhabilidad sobreviniente. El servidor, exservidor o el particular que desempefie funciones publicas, que haya sido condenado en ejercicic
de [a acci6n de repeticidn o del llamamiento en garantia, serd desvinculade del servicio, ain si Se encuentra desempefiando otro cargo en la
misma o en otra entidad estatal, le sera declarada la caducidad def o los contratos suscritos y en ejecucién con cualquier entidad estatal y
quedara inhabilitado por un término de cinco (5) afios para el desempefio de cargos plblicos v para contratar, directa o indirectamente, con
entidades estatales o en las cuales el Estado tenga parte. En todo caso, [a inhabilidad persistira hasta cuando el demandado haya efectuado
el pago de la Indemnizacién establecida en la sentencia.
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ARTICULO 18. Declarado nexequible por Sentencia Corte Constitucional 233 de 2002 Control y registro de inhabilidades. Para efectos de lo
establecido en e paragrafo del articulo 1o de |a Ley 190 de 1995, |a Procuraduria General de la Nacién se encargara de llevar el control y
registro actualizado de la inhabilidad contemplada en el articulo anterior,

PARAGRAFO. Para efectos estadisticos, se remitira por parte del juez 0 magistrado una copia de fa comunicacién al Ministerio de Justicia y
del Derecho-Direccion de Defensa ludicial de la Nacidn.

CAPITULO It
Del llamamiento en garantia

ARTICULO 18. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabifidad en contra del Estado relativos a controversias
contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el Ministerio
Publico, podran solicitar el llamamiento en garantia del agente identificado como aquel que desplegd la accién u omisién causa dei dafio
respecto del cual se reclama la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida |a responsabilidad de la administracién
y la del funcionario.

PARAGRAFO . En los casos en gue se haga llamamiento en garantia, este se llevaré en cuaderno separado y paralelamente al proceso de
responsabilidad del Estado,

(Modificado por el Art, 44 de I3 Ley 2195 de 2022},
*jurisprudencia*

ARTICULO 20. Procedencia del llamamiento. La entidad_plblica demandada o el Ministerio Piblico podran realizar el lamamiento hasta

antes de finalizar el periodo probatorio. Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Carte Constitucional mediante Sentencia C-484 de
2002

En fos casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se lievaré en cuaderno separadc y paralelamente al proceso de responsabilidad
de{ Estado.

ARTICULO 21. Conciliacién. Cuando en un proceso de responsabilidad estatal se ejercite el lamamiento en garantfa y éste termine mediante
conciliacion o cualquier otra forma de terminacion de conflictos, el agente estatal llamado podra en la misma audiencia conciliar las
pretensiones en su contra.

Si no lo hace, el proceso del llamamiento continuard hasta culminar con sentencia, sin perjuicio de poder intentar una nueva audiencia de
conciliacién, que deberd ser solicitada de mutuo acuerdo entre las partes.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002

ARTICULO 22. Condena. En la sentencia que ponga fin al proceso de responsabilidad en contra del Estado, el juez o magistrado se
pronunciard no sélo sobre las pretensiones de la demanda principal sino también sobre la responsabilidad del agente llamado en garantia y
la repeticién que le corresponda al Estado respecto de aquél,

Cuando ef proceso principal termine anormalmente, mediante conciliacién o cualquier forma de terminacidn de conflictos permitida por la
ley, se seguird el proceso de llamamiento.

Texto Subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-484 de 2002
CAPITULC IV
Medidas cautelares

ARTICULO 23. Medidas cautelares. En los procesos de accién repeticién son procedentes las medidas de embargo y secuestro de los bienes
del demandado segUn las reglas del Cédigo de General del Procesa,

Ser procedente el embargo de salarios sin transgredir los limites establecidos en el Codigo Sustantivo del Trabajo y lo dispuesto en el
Decreto Ley 3135 de 1968 y {a Ley 1429 de 2010 en cuanto a servidores publicos.

{Modificada por el Art. 45 de la Ley 2195 de 2022).
*urisprudencia*
ARTICULO 24, Oportunidad para las medidas cautelares, La autoridad judicial que conozca de la accién de repeticién o del llamamiento en

garantfa, antes de fa notificacién del auto admisorio de la demanda o det llamamiento en garantfa, decretara las medidas cautefares que se
hubieren solicitado conforme el Articulo anterior,

{Modificado por el Art. 46 de la Ley 2195 de 2022).

*urisprudencia*
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ARTICULD 25. Embargo de bienes y salarios y secuestro de bienes sujetos a registro. A solicitud de la entidad que interponga la accion de
repeticion o que solicite el llamamiento en garantia, ia autoridad judicial decretard el embargo de bienes y salarios y podra decretar el
secuestro de bienes sujetos a registro, para el efecto fibrara oficio a las autoridades competentes para que hagan efectiva la medida en los
términos previstos en el Cédigo General del Proceso.

El secuestro de los bienes sujetos a registro se practicars una vez se haya inscrito el embargo y siempre que en la certificacién expedida
por las autoridades competentes aparezca el demandado como su titular.

(Modificado por el Art. 47 de la Ley 2195 de 2022).
*jurisprudencia*
ARTICULD 26 Inscripcién de fa demanda respecto de bienes sujetos a registro. La autoridad judicial que conozca de la accién de repeticion o

dei llamamiento en garantia, antes de notificar la demanda o el auto que admita el llamamiento, debe oficiar a las autoridades competentes
sobre 1a adopcién de la medida, sefiaiando las partes en conflicto, la clase de proceso y la identificacion, matricula y registro de los bienes.

Ef registro de la demanda no pone los bienes fuera del comercio pero quien los adquiera con posterioridad estard sujeto a lo previsto en el
articulo 332 del Cédigo de Procedimiento Civil. Si sobre aquellos se constituyen gravdmenes reales o se limita el dominio, tales efectos se
extenderdn a los titulares de los derechos correspondientes.

En casc de que la sentencia de repeticion o del lamamiento en garantia condene al funcionario, se dispondra el registro del failo y la
cancelacion de los registros de las transferencias de propiedad, gravémenes y limitaciones del dominio efectuados, después de la
inscripcion de fa demanda.

ARTICULO 27. Embargo y secuestro de bienes no sujetos a registro. El embargo de bienes no sujetos a registro se perfeccionaré mediante
su secuestro, el cual recaerd sobre los hienes que se denuncien como de propiedad del demandado.

ARTICULD 28. Recursos. El auto que Resuelve sobre cualquiera de las medidas cautelares es susceptible de los recursos de reposicién,
apelacién y queja de acuerdo con las reglas generales del Cédigo Contencicso Administrativo.

ARTICULD 29. Causales de levantamiento de las medidas cautelares, La peticidn de levantamiento de medidas cautelares precederd en los
siguientes casos:

1. Cuando terminado el proceso el agente estatal sea absuelto de la pretension de repeticion.

2. Cuando los demandados o vinculados al proceso presten caucidn en dinero o constituyan garantfa bancaria o de compafifa de seguros
por el monto que el juez sefiale para garantizar el pago de la condena. Esta causal procedera dentro del proceso de repeticion, del
llamamiento en garantia, asi como en el de ejecucion def fallo,

ARTICULO 30. Derogatoria dei articulo 54 de fa Ley 80 de 1993, Derdguese el articulo 54 de la Ley 80 de 1993,
ARTICULD 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la Replblica,
MARID URIBE ESCDBAR.
El Secretario General del honorabie Senado de ia Republica,
MANUEL ENRIQUEZ RDSERO.
El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,
BASILID VILLAMIZAR TRUJILLD.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE CDLDMB!A - GDBIERND NACIDNAL
Publiquese y cimplase,
Dada en Bogotd, D. C,, a 3 de agosto de 2001,
ANDRES PASTRANA ARANGD
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Rédmulo Gonzélez Trujillo.
DIARID DFICIAL

Bogotd, Sahado 4 de Agosto de 2001
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PUTUMAYO Sotrdario y Competitrea

DECRETO No. O C] 2 8
POR MEDIO DE LA CUAL SE MCDIFICA EL DECRETO 0359 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2012

“Por el cual se actualiza la conformacidon del Comité de Conciliacidn de la Gobernacién del
Putumayo y se dictan otras disposiciones relacionadas con su funcionamiento”

EL SECRETARIO DELEGATARIO CON FUNCIONES DE GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO (E), segun Decreto de Encargo No. 0028 del 14 de
Febrero de 2013, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo
305 de la Constitucion Politica de Colombiz, e! Articuio 75 de |a ey 446 de 1988, el Decreto
Nacional 1716 de 2009, y demas normas relacionadas con el funcionamiento del Comité de
Conciliacién y

CONSIDERANDO:

QueA el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcién administrativa esta aj
_serwcio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamentc en los principios de
igualdad, meralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que Ja Conciliacion en instancia administrativa como mecanismeo alternative de solucion de
conflictos funge como medio de descongestién de despachos judiciales y por la proteccion y
defensa de los intereses publices y prevencién del dafe antijuridico contribuyendo a amainar la
conflictividad entre el Estado y los particulares.

Que en cumplimiento al Decretc Nacional 1716 de 2009, el Departamento del Putumayc
expidio el Decreto No. 0359 del 29 de Noviembre de 2012 actualizando la conformacién del
Comité de Conciliacién de |a Entidad.

Que en virtud de! Decreto Departamental mencionado se establecié en el articulo cuarto lo
siguiente:

“.. ARTICULO 4: COMPOSICION: EI Comité de Conciliacion estard conformado por los siguientes
funcionarios quienes concurrirédn con voz y voto y seran miembros permanentes:

El Gobernador del Departamento o su Delegado quien lo presidira.
El Jefe de fa Oficina Juridica.

El Secretario de Hacienda.

El Secretario de Planeacion.

AL

La participacién de los integrantes sera indelegable, salvo las excepclones previstas en los numerales 1
y 2 del presente articuio; conforme a lo establecido en el Articulo 17 del Decreto 1716 de 2009.

Paréagrafe 1. Concurriréan solo con derecho a voz los funcionarics que por $u condicion jerarquica y
funcional deban asistir segtin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses de la Entidad
en cada proceso, el Jefe de la Oficina de control Interno o quien haga sus veces y el Secrefario Técnico
de! Comité.

Paragrafo 2. Ef comité podré invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccion de Defensa Juridica
de! Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, quien tendrd la facultad de asfstir a sus sesiones con
derecho a voz..."

Que mediante Oficio No. 2011 — 1456 el Procurador Judicial 221 para asuntos administrativos
de la Procuraduria Regional del Putumayo, en cumplimiento de la Resclucion No. 102 del 01 de
Abril de 2011 proferida por el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, remitié el informe de
visita especial al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Gobernacién del Putumayo.

Que dentro del informe presentade por el Procurador Judicial para asuntos administrativos de
la Procuradurla Regional del Putumayo, en el numeral 1. Fortalezas, del literal B
DIAGNOSTICO GENERAL, expreso que “.. la entidad tiene conformado el comité de
conciliacién el ci:al se encuentra integrado por los 7 funcionarios (Gobernariar,
Tesorers, Profesional Especializade Seccion de Presupuesto, Jefe Oficina Juricica,
Secretarios de Hacienda y Planeaci6n, Jefe Cficina Contre/ Interno de Gestion), en o den
a lo estabizcido en Jos articuios 15 y 17 del Decreto 1719 de 2009...” (sic).

Que en virtud de lo anterior, se puede concluir que la Entidad al aumentar el numero de
miembros def Comité de Conciliacién v Defensa Judicial de! Departamento, sin desconocer los
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\i‘"« 1, GOBERNACION DEL PUTUMAYO
.;w;.? “Marca la diferencia”
PUTUMAYO -
DECRETO No. G § 2 8
DEL -
7 13

POR MED!O DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 0359 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2012
“Por el cual se actualiza la conformacion del Comité de Conciliacion de la Gobernacién de!
Putumayo y se dictan otras disposiciones relacionadas con su funcionamiento”

miembrcs minimos que por la normatividad vigente son obligados a concurrir, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009 y ademas due elio se erige
como una fortaleza respecto del fin que persigue, el objetivo preventivo y ia eficiencia y eficacia
que de sus debates se traduce en las actas de comité que soportan las diligencias
conciliatorias.

Que en virtud de que [as peticiones dentro de las solicitudes de conciliacién extrajudicial de
competencia del Comité de Conciliacién y Defensa judicial, son de tipo pecuniario bien sea
como pretension principal, subsidiaria o consecuencial, se hace necesario dinamizar el
cumplimiento de la disposicidn contenida en el Articulo 17 del Decreto Nacional 1716 de 2009
mediante la integracion de un Comité al gue concurran otros funcionarios de la Secretaria de
Hacienda Departamental adicionaies a su titular, que por sus calidades profesionales, cargo y
grado de confianza contribuyan con la funcion para ia cual fue creado por via legal e
impiementado en la Entidad por acto administrativo,

Que en mérito de lo expuesto, el Secretario Delegatario con Funciones de Gobernador del
Departamento del Putumayo (g),

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar e} articulo Cuarto del Decreto Departamental No. 0359 dei 29
de Noviembre de 2009, el cual quedara asi:

“ARTICULO 4: COMPOSICION: EI Comité de Conclliaclon estard conformado por los siguientes
funcionarios quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

El Gobernador del Departamento o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Oficina Juridica.

El Secretario de Hacienda.

El Secretario de Planeacion.

El Tesorero General Departamental.

La Profesional Especializado de la Seccidon de Presupuesto Departamental.

S hha

La participacitn de los integrantes serd indelegable, salvo las excepciones previstas en los
numerales 1 y 2 del presente articulo; conforme io establecido en el articulo 17 del Decreto 1716
de 2009.

Paragrafo 1. Concurriran sclo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica
y funcional deban asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses de ia
Entidad en cada proceso, el Jefe de fa Oficina de controf Internc o quien haga sus veces y el
Secretario Técnico del Comité.

Paragrafo 2. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccion de Defensa
Juridica del Estado de! Ministerio del Interior y de Justicia, quien tendrj la facuitad de asistir a
sus sesiones con derecho a voz...".

ARTICULO SEGUNDC. - La presente resolucién rige a partir de |a fecha de su expedicion.
COMUNIQR

Y CUMPLA E

Dada en Moco?, a los
19718 2018,

RONALD HERNAXDC'LATORRE OTAYA
Secretario Delegatario con Funciones de Gobernador Departamento del Putumayo (e)
Decreto de Encargo Nd. 0026 del 14 de Febrero de 2013

Proyectt: CLAUDIA LOAIZA VALENCIA - Judicante de Apayo OJD L .
Revisd: DIANA RAMOS SEMANATE ~ Abogada Oficina Juridica _ {8 o
Revist: KARIN LARISSA MORA BURBANO - Jefe Oficina Juridica Departamental
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c) Contestacion de la demanda: dos (2) dias habiles a partir de recibir la demanda de parte del Centro;

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

d) Si fuere necesaric presentar pruebas, se remitirdn junto con la demanda o contestacion. A solicitud de parte se podré llevar una
audiencia virtual, dentro de los tres (3) dfas siguientes a la contestacién, para presentar nuevas pruebas;

e) Decision: cinco (5) dias habiles a partir del recibo de la contestacion o de la audiencia de pruebas, en su caso;
f) El tribunal no tendrd secretario. No habra lugar a conciliacién ni a audiencia de alegatos;

g) El &rbitro que, conforme a las reglas de! deber de informacidn tenga alguna circunstancia para manifestar, debera abstenerse de aceptar
el encargo, caso en el cual el mismo dia de la designacion asi lo manifestaréd y serd reemplazado por el Centro al dia siguiente;

h) Para la demanda, la contestacién y el laudo, se utilizaran los formatos que el Centro deberd tener a disposicién de los usuarios del
sistema, en |a respectiva pagina web;

i) El tramite se adelantara por via virtual.
6. Costo: el valor del trémite se cefird a las tarifas del Centro, aprebadas por el Ministerio de justicia y del Derecho.
7. Direcciones de las partes: indicacidn de la direccidn electrénica del domicilio del comerciante o empresario y del consumidor.

El destinatario de la oferta de pacto arbitral, podré o no aceptarla, caso este Ultimo en gque debera hacerlo de manera expresa. La no
aceptacion al momento de celebrar el negoecio juridico, deja sin valor ni efecto de la oferta de pacto arbitral.

(Decreto 1829 de 2013, articulo 81}
Seccién 11
Disposiciones finales

ARTICULO 2.2.4.2.11.1. Régimen de transicidn. Los Centros que se encuentren en funcionamiento, se regiran por io previsto en el presente
capftulo a partir del 27 de agosto de 2013 y deberdn modificar, en lo pertinente, su Reglamento y ajustar sus condiciones a lo agui previsto,
S0 pena de que su autorizacion sea cancelada.

A partir del 27 de agosto de 2013 los conciliadores no podran atender nuevas solicitudes de conciliacién por fuera de las instalaciones del
Centro. Los trémites conciiiatorios iniciados con anterioridad a esa fecha concluirdn de acuerdo con el régimen anterior.

Las Entidades Avaladas para formar conciliadores antes del 27 de agosto de 2013, deberén ajustar su plan de estudiocs, a las disposiciones
del presente decreto.

El Ministerio de Justicia y dei Derecho debera poner en funcionamiento del Sistema de Informacién de la Conciliacion, el Arbitraje y la
Amigable Composicién (SICAAC).

Los Centros deberdn adoptar las modificaciones a las que haya lugar en sus reglamentos internos, con ocasion de lo dispuesto en ios
articulos 2.2.4,.2.5.1,2.2.4.2.5.2,2.2.42.3.5y 2.2.4.2.6.1.1 del presente decreto, para lo cual deberén solicitar y obtener |a respectiva
auterizacién de parte de] Ministerio de justicia y del Derecho. (Adicionado por el Decreto 2462 de 2015, articulo 5)

(Decreto 1829 de 2013, articuio 82}
CAPITULO 3
CONCILIACION
Seccién 1
De ia conciliacidn extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y los comités de conciliacion

Subseccién 1.
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Conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.1. Objeto. Las normas de la (sic) presente capitulo se aplicarén & 1a conciliacion extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo,

(Decreto 1716 de 2009, articuio 1)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2 Modificada por ef Art. 1, Decreto Nacional 1167 de 2016. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en
materia contencioso admmisf?étﬂ)a..?odréh'c'onciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y las personas privadas que desempefan
funciones propias de los distintos érganos de! Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido
econdmico de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de controf previstos en [os
articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo Contencioso administrative:
- Los asuntos que versen sobre conflictos de carédcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de fa Ley 80 de 1993, salvo las excepciones
especificas establecidas en la ley.

- Los asuntos en los cuales |a correspondiente accién haya caducado.

PARAGRAFO 2. El conciliader velard porgue no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e
intransigibles.

PARAGRAFO 3. Cuando el medio de control que eventualmente se llegare a interponer fuere el de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacién extrajudicial sélo tendré lugar cuando no procedan recursos en via gubernativa ¢ cuando esta estuviere debidamente agotada,
lo cual deberé acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

PARAGRAFO 4. El agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales
de arbitramento encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 2)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3, Suspension def término de caducidad de la accién. La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial ante
ios agentes del Ministerio PUblico suspende €| término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliaterio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de fa Ley 640 de 2001, 0
c) Se venza el término de tres (3} meses contados a partir de la presentacién de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez 0 magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentacién de
la sclicitud de conciliacion se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la ejecutaria de {a providencia carrespondiente,

La improbacidn del acuerdo conciliaterio no hace trénsito a cosa juzgada.

PARAGRAFQ , Las partes por mutue acuerdo podran prarrogar el término de tres (3) meses consagrado pare el trémite conciliatorio
extrajudicial, pero en dicho lapsc no operara fa suspension del término de caducidad o prescripcién.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 3)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.4. Impedimentos y recusaciones. La intervencidn del agente del Ministerie Pablice en cumplimiento de las atribuciones
que le son propias en la conciliacion extrajudicial, no daré lugar a impedimento ni recusacién por razdn del desempefio de tal cargo,
respecto de las actuaciones posteriores que deba cumplir ante la jurisdiccién Contencioso Administrativa.

(Decreto 1716 de 2009, artfcuio 4)
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ARTICULO 2.2.4.3.1.1.5. Derecho de postulacién. Los interesados, tratese de personas de dereche pablico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuarén en |2 conciliacién extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser abogado inscrito y tener
facultad expresa para conciliar.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 5)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.6, Peticidn de conciliacion extrajudicial. La peticién de concitiacion o extrajudicial podra presentarse en forma
individual o conjunta por los interesados, ante el agente del Ministerio Piblico (reparto) correspondiente, y debera contener fos siguientes
requisitos:

a) La designacién del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere e| caso;

¢) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

€) La indicacién de {a accién contencioso administrativa gue se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompanan y de las que se harfan vater en ef proceso;
g) La demostracidn del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere necesario;

h) ta estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacidn, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién con base en jos mismos
hechos;

i) La indicacién del iugar para que se surtan las notificaciones, el nimerc o nimeros telefénicos, nimero de fax y correg efectrénico de las
partes.

k) La copia de |a peticién de conciliacién previamente enviada al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente recibida por el
representante fegal o por quien haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que se trate de persona natural,
por ella misma o por quien esté facultado para representaria;

I} La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;
PARAGRAFO 1. En ningun caso se podré rechazar de pianc la solicitud por ausencia de cualquiera de los requisitos anteriores.

En este evento, &l agente del Ministerio Publico informaré al interesado sobre fos requisitos faltantes para gue subsane la omision, si no lo
hiciere se entenderd que no existe &nimo concifiatoric de su parte, se declarard fallida la conciliacién y se expedird fa respectiva constancia.

PARAGRAFO 2, Cuando se presente una solicitud de conciliacion extrajudicial v el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad
con la ley, el agente del Ministerto Plblico expedird la correspondiente constancia dentro de los diez (10) dfas siguientes a ta presentacion
de [a solicitud.

Si durente ef trémite de la audiencia se observare que no es procedente la conciliacién, se dejard constancia en el acta, se expedira la
respectiva certificacién y se devoiveran los documentos aportados por los interesados.

Cuando el agente def Ministerio Piblico, en razén del factor territorial o por la naturaleza def asunto, no resulte competente para conocer de
la respectiva conciliacion, remitird la solicitud y el expediente al funcionario que tenga atribuciones para conocer de la misma.

{Decreto 1716 de 2009, articuio 6}

ARTICULOD 2.2.4.3.1.1.7, Audiencia de conciliacidn extrajudicial. Dentro de los diez (10) dfas siguientes at recibo de la solicitud, el agente del
Ministerio Pablico, de encontrarla procedente, fijara fecha y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacidn, la cual tendrd lugar
dentro de [os treinta (30) dfas siguientes.
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£l agente del Ministeric PUblico citard a los intereszdos a la audiencia por el medio que considere mas expedito y eficaz (telegrama, fax,
correo etectrénico) con una antelacién no inferior a 15 dias a la realizacién de la misma; indicando sucintamente el objeto de la conciliacién
y las consecuencias juridicas de la no comparecencia.

(Decreto 1716 de 2009, articuio 7)

ARTICULGC 2.2.4.3.1.1.8. Pruebas. Las pruebas deberdn aportarse con ta peticion de conciliacion, teniendo en cuenta los requisitos
consagrados en los articulos 253 y 254 del Cédige de Procedimiento Civil o las normas que lo sustituyan, adicionen o complementen.

Con todo, el agente del Ministerio Publico podra solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes
con el fin de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacion del acuerdo conciliatorio,

Las pruebas tendran que aportarse dentro de los veinte (20} dias calendario siguientes a su solicitud. Este tramite no dara lugar a la
ampliacién del término de suspensién de la caducidad de la accién previsto en (a ley.

Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segin lo previsto en el inciso anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas,
se entenderd que no se logré el acuerdo.

PARAGRAFO . Cuando exista dnimo cenciliatorio, el agente del Ministerio Pablico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de!
Cddigo Contencioso Administrativo o la norma que modifique, adicione o complemente o sustituya y con miras a estructurar los supuestos
facticos y juridicos del acuerde, podra soliciter a la autoridad competente la remisidn de los documentos de cardcter reservado que
considere necesarios, conservando el deber de mantener la reserva a que se refiere el precepto citado.

lguaimente, cuando exista animo conciliatorio, el agente del Ministeric Plblico pedra solicitar el apoyo técnico de la Direccidn Nacional de
investigaciones Especiales de la Procuraduria General de fa Nacién, asf como de las entidades plblicas competentes para el efecto, con el
objeto de valorar los medios de prueba aportados por las partes.

(Decreto 1716 de 2008, articulo 8)

ARTICULC 2.2.4.3.1.1.9. Desarrollo de la audiencia de conciliacién. Presentes los interesados el dia y hora sefialados para la ceiebracién de
la audiencia de conciliacidn, esta se llevard a cabo bajo la direccién del agente del Ministerio P(blico designado para dicho fin, guien
conducird el tramite en fa siguiente forma:

1. Las partes expondran sucintamente sus posiciones y 1as justificardn con los medios de prueba que se acompanaren a la solicitud de
conciliacion y durante la celebracién de la audiencia pedrén aportar ias pruebas que estimen necesarias.

2. Silos interesados no plantean fdrmulas de arreglo, el agente del Ministerio Plblico podra proponer las que considere procedentes para fa
solucién de la controversia, las cuales pueden contener posibles acuerdos respecto de los plazos para ef pago de lo conciliado, monto de
indexacién e intereses, y ser acogidas o ho por las partes.

Con el propésito de analizar las férmulas de avenimiento propuestas por el agente del Ministerio PUblico, este podra, excepcionalmente,
citar a la audiencia de conciliacién a los integrantes del Comité de Conciliacidn de la entidad u organismo de derecho publico que participa
en el tramite conciliatorio.

3. Si hubiere acuerdo se elaborard un acta que contenga lugar, fecha y hora de celebracién de la audienciz; identificacion del agente del
Ministerio Pablico; identificacién de las personas citadas con sefalamiento expreso de las que asisten a la audiencia; relacidn sucinta de las
pretensiones motivo de la concillacién; el acuerdo logrado por las partes con indicacién de la cuantia, modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de fas obligaciones pactadas.

Si a2 conciliacion versa sobre los efectos ecandmicos de un acto administrativo de caracter particular, también se indicara y justificard en el
acta cual o cudles de las causales de revocacion directa previstas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contenciose Administrativo, 0 noermas gue o sustituyan, sirve de fundamento al acuerdo e igualmente se precisara si con ocasion del
acuerdo celebrado se produce la revocatoria total o parcial del mismo.

El acta sera firmada por quienes intervinieron en la diligencia y por el agente del Ministerio Plblico y a ella se anexara original o copia
auténtica de la respectiva acta del Comité de Conciliacién o se aportard un certificado suscrito por el representante legal que contenga la
determinacion tomada por la entidad.

La Procuraduria General de la Nacién implementara una base de datos que permita unificar la informacion sobre l0os acuerdos conciliatorios
logrados.
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4, Si el acuerdo es parcial, se dejara constancia de ello, precisando los puntos que fueron materia de arreglo y aquellos que no lo fueron,
advirtiendo a los interesados acerca de su derecho de acudir ante la Jurisdiccidn Contenciocso Administrativa, para demandar respecto de io
que no fue objeto de acuerdo.

5. Antes que los interesados suscriban el acta de conciliacién, el agente del Ministerio PUblico les advertira que el acta una vez suscrita se
remitira al juez o corporacién del conocimiento para su aprobacion.

Si el agente de! Ministerio Piblico no estd de acuerdo con la conciliacién realizada por los interesadoes, por considerarla lesiva para el
patrimonio ptblico, contraria al ordenamiento juridico o porque no existen las pruebas en que se fundamenta, asi lo observara durante la
audiencia y dejara expresa constancia de ello en el acta.

6. Si no fuere posible la celebracidn det acuerdo, el agente del Ministerio Publico expedird constancia en la que se indique la fecha de
presentacion de la solicitud de concilfacién ante la Procuraduria General de la Nacién, la fecha en gue se celebré la audiencia o debié
celebrarse, la identificacidn del convocante y convocado, la expresidn sucinta del objeto de ta solicitud de conciliacién y la imposibilidad de
acuerdo. Junto con la constancia, se devolvera a los interesados la documentacion aportada, excepto los documentos que gocen de reserva
legal.

7. Cuando circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito impidan a alguno de los interesados acudir a {a correspondiente
sesidn, deberd informarlo asi dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que debid celebrarse la audiencia.

{Decreto 1716 de 2009, articulo 9)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.10. Suspensidn de la Audiencia de Conciliacidn. La Audiencia de Conciliacidn es susceptible de suspensién por
solicitud expresa de ambas partes y siempre gue el agente del Ministerio PUblico encontrare elementos de juicio respecto de |a existencia
de &nimo concifiatorio.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 10)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.11. Culminacién del trémite de canciliacién por inasistencia de las partes. Sefalada la fecha para la realizacién de la
audiencia sin gque esta se pueda flevar a cabo por inasistencia de cualquiera de las partes, excluide ef supuesto de que trata e numeral 7
del articulo 2.2.4.3.1.1.9., de este capitulo, se entiende que no hay animo conciliatorio, lo que se hara constar expresamente por ¢f agente
del Ministerio Publico, quien dara por agotada fa etapa conciliatoria y expedira la correspondiente certificacién,

{Decreto 1716 de 2009, articulo 11)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.12. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Pdblico remitird, dentro de fos tres {3) dias siguientes a la celebracién
de la correspondiente audiencia, el acta de conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para su
aprobacién.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 12)

ARTICULG 2.2.4.3.1.1.13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Péblico y el correspondiente auto aprobatoric debidamente ejecuteriado, prestardn mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa
juzgada.

{Decreto 1716 de 2009, articulo 13)

ARTICULO 2.2.4.3.1.1.14. Inasistencia injustificada. LLa inasistencia injustificada a la audiencia de conciliacidn, tendra las consecuencias
juridicas establecidas en los articulos 22 y 35 de [a Ley 640 de 2001 o en las normas que los modifiquen 0 sustituyan.

{Decreto 1716 de 2009, articulo 14)
Subseccion 2.
Comités de Conciliacidn

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.1. Campo de aplicacién. Las normas sobre comités de conciliacion contenidas en ef presente capitulo son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos plblices del orden nacional, departamental, distrital, los
municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.
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Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas que se establecen en el presente capitulo.

PARAGRAFO . Las entidades de derecho plblice de tos demds drdenes podran conformar comités de conciliacidn. De hacerlo se regiran por
lo dispuesto en el presente capitulo.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 15)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliacién. E} Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actda como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

lgualmente decidira, en cada caso especifico, sobre ia procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni
al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

PARAGRAFO . La decisién del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de conciliar no constituye ordenacién de gasto.
(Decreto 1716 de 2009, articuio 16)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.3. Modificado por el Art. 2, Decretc Nacional 1167 de 2016. integracién. El Comité de Conciliacidn estaréd conformado
por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado.
2. Bl ordenador del gasto o quien haga sus veces,

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de a dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad. En el
Departamento Administrativo de ia Presidencia de la Republica, concurrird el Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos {2) funcignarics de direccién o de confianza que se designen conforme a la estructura orgéanica de cada ente.
La participacién de los integrantes seré indelegable, salvo las excepciones previstas en los numerales 1y 3 del presente articulo.

PARAGRAFO 1. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios gue por su condicion jerdrquica y funcional deban asistir segin el caso
concreto, el apoderado que represente (o5 intereses del ente en cada proceso, el Jefe de |a Oficina de Control Interno o guien haga sus
veces y el Secretaric Técnico de! Comité.

PARAGRAFO 2. Los comités de conciliacién de entidades y organismos del orden nacional podran invitar a sus sesiones la Agencia Nacional
de Defensa juridica del Estado, quien podra participar cuando lo estime conveniente con derecho a voz y voto.

PARAGRAFO 3. En lo que se refiere a la integracién de los comités de conciliacion de los municipios de 42, 52 y 62 categorfa se deberd
aplicar o dispuesto en el Paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, para los efectos de que tratan los articules 46 y 48 ibidem.”

(Decreto 1716 de 2009, articule 17)

@BTiCl‘JVLO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacidn. El Comité de Conciliacidn se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de conciliacion ante |a entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con guince {15) dfas a partir de su recibo para tomar
la correspondiente decision, la cual comunicard en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta
o certificacion en la que consten sus fundamentos.

E! Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple.
{Decreto 1716 de 2008, articulo 18)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. E! Comité de Conciliacion ejercera las sigulentes funciones:
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1. Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico.
2. Disefiar fas politicas generales que orientardn la defensa de los interesas de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos;
el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resuita demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asf como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arregio directo, tales como la transaccién y la conciliacién, sin
perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, fa procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los pardmetros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuard en {as audiencias de conciliacion, Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad
de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de fa accién de repeticion e
informar al Coordinador de los agentes del Ministeric P{blico ante la jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en |os casos
en que se decida no instaurar la accidn de repeticion.

\

7. Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con fines de repeticién.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para [a defensa de los intereses pdblicos y
realizar sequimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9, Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un profesional del Derecho.
10. Dictar su propio reglamento.

PARAGRAFO | En aquellas entidades donde no exista la obligacién de constituir comités de conciliacién y no se haya hecho de forma
facultativa, las funciones de que trata este articuio serdn asumidas por el representante leg! (sic) de la entidad.

11, Autorizar que Jos conflictos suscitados entre entidades y organismos dei orden naciona) sean sometidos ai tramite de la mediacién ante
la Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado. (Adicionado por ef Decreto 2137 de 2015, articulo 3)

(Decreto 1716 de 2009, articulo 19)
ARTICULD 2.2.4.3.1.2.6. Secretarfa Técnica. Son funciones del Sacretario del Comité de Conciliacién las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta deberd estar dehidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretaric del
Comité que hayan asistido, dentro de los cinco {5) dias siguientes a fa correspondiente sesidn.

2. Verificar e| cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestién del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al representante legal del ente y a
los miembros del comité cada seis (6) meses.

4, Proyectar y someter a consideracién del comité |a informacién que este requiera para [a formulacién y disefio de politicas de prevencién
del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pdblico ante fa Jurisdiccién en o Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que ef comité adopte respecto de la procedencia ¢ no de instaurar acciones de repeticion.

6. Las demds que ie sean asignadas por ef comité.

(Decreto 1716 de 2009, artfculo 20}
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ARTICULO 2.2.4.3.1.2.7. Indicador de gestién. La prevencién del dafio antijuridico serd considerada como un indicador de gestidn y con
fundamento en é| se asignaran las responsabilidades en el interior de cada entidad.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 21)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.8. Apoderados. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion o por el representante legal de la entidad
cuando no se tenga la obligacidn de constituirlo ni se haya hecho de manera facultativa, serdn de obligatorio cumplimiento para los
apoderados de cada entidad.

(Decreto 1716 de 2009, articuio 22)

ARTICULC 2.2.4.3.1.2.9. Asesoria. La Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado asesorard a los respectivos entes en la conformacian y
funcionamiento de los comités y en ef disefio y desarroiio de las politicas integrales de defensa de los intereses pdblicos en litigio y de las
de prevencidn del dafio antijuridico estatal.

(Decreto 1716 de 2008, articuio 23)
ARTICULO 2.2.4.3.1.2.10. Suprimido por el Art. 6, Decreto Nacional 1167 de 2016.
ARTICULD 2.2.4.3.1.2.11. Suprimido por el Art. 6, Decreto Nacional 1167 de 2016.

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. Madificado por el Art. 3, Decreto Nacional 1167 de 2016. De la accidn de repeticién. Los Comités de Conciliacién
de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de ia ltima cuota efectuado por la entidad publica, de una
concifiacion, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro {4} meses se adopte fa decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resuite procedente, dentro de
los dos (2) meses siguientes a ia decisién.

PARAGRAFO . La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 26)

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.13. Llamamiento en garantia con fines de repeticién. Los apoderados de los entes puablicos deberan presentar informe
al Comité de Conciliacion para que este pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticién en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién contenida en el articulo anterior.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 27)
ARTICULO 2.2.4.3.1.2.14. Suprimido por el Art. 6, Decreto Nacional 1167 de 2016.

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.15. Publicacién. Las entidades y organismos de derecho plblico publicardn en sus paginas web las actas contentivas
de los acuerdos conciliatorios celebrados ante jos agentes del Ministerio PUblico, dentro de los tres (3} dfas siguientes a su suscripcion, con
miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.

(Decreto 1716 de 2009, articulo 29)
Seccién 2
De la concitiacién laboral

ARTICULO 2.2.4.3.2.1. Asuntos conciliables en materia laboral. Para los efectos del ARTICULO 65 de la Ley 446 de 1998, se entienden como
asuntos conciliables, todos los conflictos juridicos de trabajo que se tramitan como procesos ordinarios de nica o de primera instancia.

(Decreto 2511 de 1998, articulo 15)

ARTICULO 2.2.4.3.2.2. Casos en los que no es necesaria la audiencia de conciliacién. Cuando se presenta demanda y ya se hubiere
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intentado conciliar Ja controversia, no serd necesario efectuar audiencias de concifiacién antes de adelantar el juicio, salvo que las partes,
de comin acuerdo, lo scliciten. En este caso se procederd como se dispone en los articuios 77 a 79 del Cadigo Procesal del Trabajo, en lo
pertinente.

(Decreto 2511 de 1998, articulo 18)

ARTICULO 2.2.4.3.2.3. Conciliacion durante el juicio. También podra efectuarse la conciliacién en cualquiera de las instancias, siempre que
fas partes, de comun acuerde, lo soliciten.

(Decreto 2511 de 1998, articulo 19)

ARTICULO 2.2.4.3.2.4. De la solicitud de conciliacién. La salicitud de conciliacién podré formularse de manera verbal o escrita, sefialando:
a) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere e} caso;

b) La indicacién del jugar en que deban surtirse las notificaciones a las partes;

¢) La sintesis de ios hechos;

d) Las peticiones;

e) La estimacién razonada de la cuantfa en que se fundamenta ia peticién o peticiones;

f) Relacién de las pruebas o elementos de juicio que desee aportar,

PARAGRAFOQ . En todo case, no se podra rechazar inicialmente, la solicitud por ausencia de cualquiera de |os requisitos anteriores.

En este evento, e} conciliador informaré al interesado sobre la falta de aiguno de elios, para que subsane la omisién a mas tardar el dia de la
audiencia, si no lo hiciere se citara para nueva audiencia.

Si durante el trémite de la audiencia se observare que no es procedente la conciliacién, se dejard constancia en ef acta, y se devolveran los
documentos aportados por los interesados.

{Decreto 2511 de 1998, articulo 20}

ARTICULO 2.2.4.3.2.5. Comparecencia de las partes. Ef conciliador velard porque se logre la comparecencia de las partes, por cualquier
medio idéneo para que se surta fa citacién.

Si elo no fuere posible, el conciliador si es funcionario administrativo o judicial, segun las circunstancias, dard aplicacién a las formas de
notificacién previstas en los articulos 318 y 320 del Cddigo de Procedimiento Civil o ka norma gue lo sustituya, adicione o complemente; sin
que en ningtn caso el trdmite supletorio dure mas de sesenta (60) dias.

(Decreto 2511 de 1998, articulo 25)

ARTICULO 2.2.4.3.2.6. Suspensidn de la audiencia de conciliacién. La audiencia de conciiiacién es susceptible de suspensién por solicitud
expresa de ambas partes, si el funcionario o conciliador encontrare elementos de juicio de animo conciliatoric.

(Decreto 2511 de 1998, articulo 27)

ARTICULO 2.2.4.3.2.7. De las pruebas. Durante la celebracién de )a audiencia, los interesados podran aportar las pruebas que estimen
necesarias. Con todo, ef funcionario o conciliador podran considerar los elementos de juicio que sean dtiles para Ja conformacién dei
acuerdo, tramite que no dard lugar a la ampliacién de términos.

{Decreto 2511 de 1998, articulo 28)

ARTICULO 2.2.4.3.2.8. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. Los acuerdos conciliatorios adelantados ante los respectivos conciliadores
harén transito a cosa juzgada y, el acta de conciliacién prestard mérito ejecutivo, en los términas de los articuios 78 del Cadigo Procesal del

Trabajo y 66 de la Ley 446 de 1998.
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Los datos publicados tienen propdsitos excluslvamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica no se
hace respansable de la vigencia de la preserite norma. Nos enicontramos én un procese permanente de actualizacion de:los
contenidos. ' ' : S :

DECRETO 1167 DE 2016
(Julio 19)

"Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector justicia y
del Derecho"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confieren el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que ¢l 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, el cual compild y actualizd normas de caracter reglamentario que rigen en el sector,

Que con el objeto de compilar, racionalizar y contar con un instrumento jurfdico tinico para el sector de Justicia y del Derecho, se realiz6 la
agrupacién de normas reglamentarias del sector en un solo texto, por lo que las mismas se incorporaron sin hinguna modificacién o
sustitucidn de su contenido normativo.

Que se hace necesario modificar y suprimir algunas disposiciones del Decreto 1063 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho. En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 12. Modificacidn y supresidn de algunas disposiciones del articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentaric def Sector Justicia y del Derecho. El articuic 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2016 quedaré asi:

"ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de concitiacién extrajudiclal en materia contencioso administrativa. Podrén conciliar, total
parcialmente, las entidades plblicas y las persenas privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de jos medios de control previstos en fos articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.
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- Los asuntos que versen sobre conflictos de carécter tributario,

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de fa Ley 80 de 1993, salvo las excepciones
especificas estabiecidas en 1a ley.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado.

PARAGRAFO 29, El conciliador velard porgue no se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e
intransigibles.

PARAGRAFO 3¢. Cuando el medic de control que eventualmente se llegare a interponer fuere el de nulidad y restablecimiento de derecho, Ia
conciliacién extrajudicial sélo tendré Jugar cuando no procedan recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada,
lo cual deberd acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

PARAGRAFO 42, El agotamiento de la conciliacidn como reguisito de procedibilidad, no serd necesario para efectos de acudir ante tribunales
de arbitramento encargados de resolver controversias derivadas de contratos estatales.”

{Decreto 1716 de 2009, articulo 2)

ARTICULO 2¢. Modificacidn del articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unica Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2016 quedara asi:

*ARTICULO 2.24.3.1.2.3&Integracién. Bl Comité de Conciliacién estard conformade por los siguientes funcionarios, quienes concurrirdn con
voz ¥ veto y seran miembros perrmareTites:

1. Eljefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado.
2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de ios intereses litigiosos de la entidad. En el
Departamento Administrativo de Ia Presidencia de la RepUblica, concurrira el Secretario Juridico o su delegado.
l/,\ o AL :

4. Dos {2) funcionarios de direccién o de confianza que se designen conforme a la estructura organica de cada ente.{
ant
l \ < 1o \

La participacién de los integrantes sera indelegable, salvo las excepciones previstas en los numerales 1 y 3 del presente articulo.

I TN
Ao

2

PARAGRAFO 12 Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que per su condicién jerarquica y funcional deban asistir segiin el caso

concrefo, el apoderado gque represente los intereses dei ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o guien haga sus
veces y el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO 2°. Los comités de conciliacién de entidades y organismos del orden nacional pedran invitar a sus sesiones la Agencia Nacionai
de Defensa Juridica del Estado, quien podrd participar cuando lo estime conveniente con dereche a voz y voto.
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X .
PARAGRAFO 32, En lo que se refiere a la integracién de los comités de cenciliacidn de los municipios de 42, 52 y 62 categorfa se deberd
aplicar lo dispuesto en el Pardgrafo 22 del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012, para los efectos de que tratan los articulo 46 y 48 ibidem."

{Decreto 1716 de 2009, articulo 17)

ARTICULO 39. Modificacién de! artfculo 2.2.4.3.1.2.12, del Decreto 1069 de 2015, Decrato Unico Reglamentario del Sector justicia y de!
Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2016 quedara asi:

“ARTICULD 2.2.4.3.1.2.12. De la accién de repeticién. Los Comités de Conciliacién de las entidades pGblicas deberdn realizar los estudios
pertinentes para determinar Ta procedencia de la accidn de repeticién.

Para ello, el ordenador del gasto, al dfa siguiente al pago total o al pago de la Gitima cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliacién, condena o de cualguier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimoniaf de la entidad, deberd remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro {4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar 6 no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la decisidn,

S———

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de [as entidades o quien haga sus veces, deberé verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.”

(Decreto 1716 de 2009, articulo 26)

ARTICULO 49, Modificacidn del articulo 2.2.4.9.2.6. del Decreto 1069 de 2015, Decrato Unico Reglamentario del Sector Justicia y de!
Derecho. El articulo 2.2.4.9.2,6. del Decreto 1069 de 2016 quedard asi:

"ARTICULQ 2.2.4.9.2.6. Sistema de informacidén de restablecimiento de derechos. Es obligacién de las Comisarias de Familia remitir a |a
Direccién Regional o Seccional del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, segin sea el caso, la informacién necesaria para la
actualizacién permanente del Sistema de Informacion de Restablecimiento de Derechos previsto en el articulo 77 del Cadigo de la Infancia y
la Adolescencia, segun los pardmetros técnicos y metodolégicos que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar defina.

Una vez se implemente ef Sistema de Informacién de Restablecimiento de Derechos, las Comisarias de Familia deberédn ingresar
directamente al mismo la informacién correspendiente.

Las Comisarias de Familia suministraran la informacion y documentacién necesaria en materia de conciliacion, a la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derechao, a través del sistema de informacién correspondiente.”

(Decreto 4840 de 2007, articulo 12)

ARTICULO 5¢. Modificacion del articulo 2.2.6.15.2.8.4. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector justicia v del
Derecho. Ef articulo 2.2.6.15,2.8.4. del Decreto 1069 de 2016 quedara as{

"ARTICULO 2.2.6.15.2.8.4. Derechos notarfales. La expedicién de la copia autentica de la escritura generara derechos notariales de acuerdo
al inciso primero del articulo 2.2.6.13.2.1.4 del presente decreto."

(Decreto 1664 de 2015, articulo 1)
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ARTICULO 62. Supresién de algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decrete Unico Reglamentario del Sector justicia y del Derecho.
Suprimir las siguientes disposiciones del Decreto 1069 de 2015:

1. Articulo 2.2.3.4.2.1.

2. Articulo 2.2.3.4.2.5.

3. La frase "Una copia del mismo serd remitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.” del numeral 3 y el paragrafo del
articulo 2,2,4,3.1.2.6.

4. Articulo 2.2.4.3.1.2.10.

5. Articulo 2.2.4.3.1.2.11.

6. Articulo 2.2.4.3.1.2.14.

7. La frase "y liquidadas" del numeral 3 def articule 2.2.6.15.2.5.6.

ARTICULO 79. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los 19 dias del mes de Julio de 2016

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Nota: Publicado en el Diario Oficial No. ** del ** de ** de 2016.

Fecha y hora de creacidn: 2022-08-03 15:17:25
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PRESENTACION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio del
presente manual del protocole para la gestion de los comités de
conciliaciéon, busca publicitar la gestién de estas instancias
administrativas; las cuales son las encargadas de dirigir la
estrategia para la defensa juridica de los intereses de la entidad
publica del orden nacional, el Estado y el patrimonio de los
ciudadanos.

Este documento trata aspectos relevantes del comité de
conciliacidn como son: conformacioén y funcionamientc, funciones
en materia de gestidon del conocimiento, prevencién del dafio
antijuridico, conciliacién y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, defensa judicial cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones, asi como también acciones de repeticion y
recuperacion de recursos publicos.

Luis Guillermo Vélez Cabrera
Director General



INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en adelante ANDIE,
contraté a la firma EY para desarrollar el proyecto cuyo objeto es "Implementar
el Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado - MOG, en por
lo menos veinte {20) entidades publicas del orden nacional - EPON, incluyendo
las actividades previas requeridas para articularlo con el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la actividad litigiosa del Estado eKOGUI”. Esta
Consultoria hace parte del Programa de Fortalecimiento a la Defensa Juridica
de! Estado financiado por el Banco Interamericano de Desarrollc (BID).

El alcance del proyecto propone el acompafiamiento en la implementacién de
los componentes del MOG, de acuerdo con el disefio resultado de la fase II. Los
componentes propuestos para la implementacién del MOG se dividen en tres:
Componente 1, procesos vy procedimientos para las entidades articulados con
el eKOGUI; Componente 2, indicadores, cuadrc de mando (Balance Scorecard)
y seguimiento a la gestidén de la defensa juridica del Estado; Componente 3,
acompafamiento a las EPON en la implementacion.

El presente documento denominado corresponden al componente 3.5 de
Fortalecer la gestidon de los comités de conciliacion y el informe corresponde al
entregable 3,5,a2 “Protocolo para la gestion de los comités de conciliacion”
producido en la fase de disefio del MOG, de forma que contenga una
metodologia para evaluar el cumplimiento de las funcicnes del comité de
conciliacion vy el nivel de adopcién del protocolo por parte de las EPON.

R
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B Conformacion y funcionamiento
del comité de conciliacion

1.1 Conformar e integrar el comité de
conciliacion

(Por qué debo hacerlo?

Para hacer efectivo el mecanismo alternativo
de conciliacidén, concebida inicialmente como
una herramienta de descongestién judicial, la
Ley 23 de 1991 previé que ésta seria
efectuada por los representantes de las
entidades designadas especificamente por el
articulo 59 de dicha Ley.

Ello indica gue la idea de conformar esta
instancia directiva, es para poder tener un
direccionamiento estratégico para la defensa
juridica de los intereses de la entidad, del
Estado vy del patrimonio de los ciudadanos.

Posteriormente con las modificaciones que
trajo la Ley 446 de 1998, se adiciond a la Ley
23 de 1991

un nuevo articulo - el articulo 65B-1 que tuvo
por objeto crear la

figura del Comité de Conciliacién, para lo cual
le impuso “a las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios
capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, el
deber de “integrar un comité de conciliacidn,

L Artfculo 75.

2 Para las entidades que no estdn cbligadas a
conformar el Comité de Conciliacién, y tampoco lo
hayan conformado de manera voluntaria, las

conformado por los funcionarios del nivel
directivo que se designen”.

A su turno, el Decreto Reglamentario 1716 de
2009 en su articulo 16, definid la naturaleza
juridica del Comité de Conciliacidn como una
instancia administrativa de decision y en su
articulo 17 dispuso expresamente sobre su
integracién, norma gue fue incorporada en el
articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de
2015, el cual a su vez fue modificado por el
articulo 2 del Decreto 1167 de 2016 al sefialar
que las entidades publicas del orden nacional
pueden invitar a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a participar en las
respectivas sesiones, a efectos de lo cual
tendra derecho a voz y a voto.

Quiere decir lo anterior, gue la obligacién de
conformar el Comité de Conciliacidn se
encuentra establecida desde la entrada en
vigencia de la Ley 446 de 1998 y es
actualmente exigible, de conformidad con las
normas vigentes?; asi mismo, cabe advertir
que la manera de conformar el comité se
encuentra estrictamente reglada, en la
medida que su integracién estd
expresamente establecida por los
mencionados Decretos, al establecer las
dependencias involucradas, las calidades de
los servidores publicos y las condiciones de
participacion de {os mismos.

funciones del mismo “seran asumidas por el
representante legal de la entidad”. Decreto 1716
de 2009, paragrafo Unico del articulo 19,



Resta advertir que las entidades para las
cuales es obligatoria la conformacién del
Comité de Conciliacion3, no pueden apartarse
de tal mandato aduciendo que la entidad
presenta condiciones de baja, o incluso
inexistente litigiosidad.* Para las entidades
del orden Nacional de reciente creacion, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica
mediante la Circular 11 de 2014, reiterd Ia
obligacion de conformar el Comité de
Conciliacion.

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad aplicable
y en atenciéon a ios lineamientos expedidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica,
dentro de los cuales se encuentra los
parametros de optimizacidn propuestos por ef
MOG 3, el cumplimiento de esta funcidon
implica la puesta en marcha de las siguientes
actividades.

1. Formalizar la conformacion del Comité
de Conciliacién: Con tal propdsito se
agotard el tramite previsto por ia
entidad para la produccidn normativa
interna, a efectos de que el
representante ifegal de la entidad
profiera el respectivo documento
(Resolucién, Circular, Memorando,

¥ La ANDJE ha precisado que las corporaciones de
cardcter  privado, aungue cuenten con
participacién de recursos publicos -corporaciones
mixtas-, no estan sujetas a la obligacion de
conformacion del Comité de Conciliacién.
Concepto radicado n®. 20151030102171-0A]) de
fecha 18-11-2015.

4 ANDJE, Concepto radicado n® 20151030110521-
OAJ de fecha 17-12-2015.

5 La ANDJE mediante Circular Externa N, 24 de} 28
de diciembre de 2015 adopté del Modelo Optimo
de Gestion de la Defensa Juridica del Estado -
MOG- vy dispusc una primera fase de
implementacion, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.

etc.) mediante el cual se conforme e
integra el Comité de Conciliacidn.

El documento oficial por el cual se conforme
el comité debera:

= Explicitar el nombre de la dependencia
y cargo de los funcionarios que de
conformidad con la norma tienen la
condicién de miembros permanentes
del Comite y participan con derecho a
voto.

» Si el jefe, director, gerente,
presidente o representante legal de la
entidad no participara directamente
en el Comité, se deberd designar el
funcionario que actuard como su
delegado en el mismo; tal delegacidn
de ninguna manera podra recaer en
un contratista.

» Seflalar expresamente las condiciones
bajo las cuales Jos miembros
permanentes del Comité, a quienes
les estd permitido delegar su
participacion, pueden hacerlo.®

» Designar con nombre y cargo a los dos
(2) funcionarios de direccién vy
confianza que integraran el comite,

5 La ANDIE precisd que de conformidad con el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998, “la delegacion
entrafia la facultad de transferir el ejerciclo de
funclones a colaboradores o a otras autoridades, v
cuando se habla de funciones, estas se predican
de quienes estdn vinculados a la administracion
mediante una relacién laboral, siendo mas
precisos en los empleados publicos del nivel
directivo y asesor” y que en esa medida, “no es
posible gue un contratista sea delegado para el
ejercicio de esta funcidn dentro del Comite de
Conciliacién de la entidad”. Concepto radicado no.
20161030047011-0A] de fecha 17-05-2016.
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gue en lo posible tengan un amplio
conocimiento en el aspecto misional e
institucional de la entidad, para que
sus aportes y analisis contribuyan de
manera efectiva a la adecuada toma
de decisiones en los distintos asuntos
a cargo del comité.”

» Senalar expresamente el deber de
convocar, en todos los casos, con
derecho a voz, al Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus
veces y al Secretarioc Técnico del
Comité.

=  Sefialar expresamente e! deber de
convocar, en todos los casos, con
derecho a voz vy a voto, a la ANDIJE.

= Seflalar expresamente el deber de
convocar, con derecho a voz y para
casos concretos, al apoderado gue
represente los intereses de la entidad
en el proceso que sea objeto de
discusién de! comité en la respectiva
sesion.

Sefialar los criterios para convocar a los
funcionarios gque podran asistir al
comité en calidad de invitados, segin el
¢aso concreto.

Sefialar la expresa prohibicidn permitir
la participacién en calidad de miembras
permanentes del Comité a funcionarios
gue no relnan las calidades exigidas
por las normas vigentes, como tampoco
de contratistas, ni de personas ajenas a
la entidad ®; exceptuando los casos
expresamente permitidos por la

7 MOG, v.1. p. 412,

8 La ANDIE precisé que la norma excluye “la
posibilidad de que un profesional vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios

10

normativa para tratar  asuntos

puntuales.

2. Divulgar el acto de conformacion e
integracion: Esto implica comunicar
de manera particular el acto a cada
uno de los funcionarios designados
como integrantes del mismo, y de
manera general, divulgarlo a los
demads funcionarios de la entidad.

Asi mismo, las previsiones contenidas
en el acto de conformacion de
integracion, deben ser incorporadas al
Reglamento del Comité de
Conciliacion.

3, Ajustar el acto de conformacién e
integraciéon: Cada vez que sea
necesario, por ejemplo, para dar
cumplimiento a reformas normativas,
atender directrices gubernamentates,
incorporar ajustes a la estructura de la
entidad, atender cambios en la
designacién de delegados que son
miembros permanentes del Comité.
Con tal propoésito se adelantarén las
actividades 1 vy 2.

¢Cudndo se debe cumplir 1a funcién?

E! deber de conformar e integrar el Comité de
Conciliacidon debio ser atendida una vez entré
en vigencia la Ley 446 de 1998, esto es, €l 8
de julio de 1998. De manera que las
entidades que estando obligadas a hacerlo no
tienen aln establecido el Comité, deben
proceder a atender este requerimiento legal
de manera inmediata.

profesionales, pueda tener asiento en el citade
Comité” Concepto radicade n® 20141030007981-
0A] de fecha 21-02-2014.




Las entidades que en lo sucesivo sean
Creadas o establecidas y resulten obligadas a
ello, deben cumplir con este deber tan pronto
entren en funcionamiento®.

De otra parte, las entidades que hayan
conformado e integrado el Comité de
Conciliacion antes de la expedicidon del
Decreto 1167 de 2016, deben efectuar de
Mmanera inmediata las  modificaciones
necesarias para ajustar la integracién del
Comité a los nuevos requerimientos de la
norma,

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

La creacién e integracién de los Comités de
Conciliacién es una funcién que le
corresponde atender de manera obligatoria al
jefe, director, gerente, presidente o0
representante legal de las entidades del
orden nacional, departamental, distrital v de
los municipios capital de departamento, asi
como de los entes descentralizados de escs
mismos niveles.

Para ello el funcionario competente puede
contar con el apoyo de la ANDIE, puesto que
precisamente a dicha entidad le compete
“asesorar a los respectivos entes en la
coenformacidn de los comités”. 10

1.2 Designar el funcionario que ejercera
la Secretaria Técnica del Comité

® ANDJE, Clrcular 11 de 2014,

10 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.9.
11 Articulo 19, ndm. 9.

12 E| MOG propone que, En atencién a la necesidad
de continuidad en Ja gestién del Comité de
Conclliacidén, el MOG propone que el funcionario
designado en la Secretarfa Técnica se encuentre

éPor qué debo hacerlo?

El Comité de Conciliacidén debe efectuar esta
designacion porque el Decreto
Reglamentario 1716 de 2009, le atribuyd
esta precisa funcidn: “Designar al
funcionario que ejercerd la Secretaria
Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho™?, disposicion que
fue incorporada en el articulo 2.2.4,3.1.2.5.
nam. 9 del Decreto 1069 de 2015.

Se debe tener en cuenta que, si bien el
Secretario Técnico hara parte del Comité de
Conciliacién solo con derecho a voz, Io cierto
es que es el sujeto articulador del Comité y
el que tiene a su cargo ei liderazgo, la
implementacion y la gestién de los asuntos
a cargo del Comité.

De esa manera, si bien la norma no impone
que el funcionario que se designe en tal
calidad deba tener formacibn como
profesional del Derecho (abogado), la
naturaleza y el contenido de las actividades
que le corresponden no solo a nivel interno
del comité y de la entidad, sino también a
nivel interinstitucional, hacen recomendable
que la secretaria técnica recaiga en un
profesional del derecho de las méas altas
calidades y competenciasi2,

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientos de
la ANDJE, dentro de los cuales se encuentra
fos pardmetros de optimizacién propuestos

vinculado en |a planta permanente de la entidad
(v.1., p. 413). A su vez, |la ANDIE precisd que no
se cuenta con fundamento juridico alguno que
exija que la designacidén del secretario técnico
recaiga en un funcionario del nlvel directivo, pues
es un requisito no previsto en la norma. Concepto
radicado n® 20151030079021-0A) de fecha 01-
09-2015,
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por el MOG?*¥, el cumplimiento de esta
funcion implica la puesta en marcha de las
siguientes actividades.

1. Incorporar la Secretaria Técnica al
Comité de Conciliacidn. Esto se hard
en el mismo acto mediante el cual se
conforma e integra el Comité de
Conciliacién de la entidad. Para tal
efecto, en dicho acto de incluird una
disposicidn especifica mediante la
cual se indiquen las calidades del
funcionario que estara a cargo de la
Secretarfa Técnica, asi como las
condiciones para el adecuado
desarrollo de las funciones a su
cargo, incluso si la designacion
tendra una vigencia determinada y/o
suplencia.

2. Designar el secretario técnico. El
Comité de Conciliacidn seleccionara
al funcionario de la entidad que
retina los parametros establecidos y
lo designara como  Secretario
Técnico.

3. Comunicar las designaciones. El
Comité de Conciliacidn comunicara
formalmente la designacion a los
respectivos funcionarios; en la
respectiva comunicacion le hara
saber las funciones que de
conformidad con la normativa
vigente le competen.

4. Informar a2 la ANDIJE: De
conformidad con el lineamiento
impartido por la ANDJE mediante la
Circular 11 del 19 de diciembre de
2014, el Comité de Conciliacidén debe
informar inmediatamente a la ANDIE
sobre la designacién o cambio del
Secretario Técnico, o cual se hara a
través de la Direccidon de Gestidn de

13 La ANDJE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diclembre de 2015 adoptd del Modelo
optimo de Gestién de la Defensa Juridica del

12

Informacion de la ANDIE,
referenciando nombre, teléfono vy
correo electrdnico institucional.

Es de anotar que este requerimiento estaba
fundado en el pardgrafo Unico del articulo
20 del Decreto 1716 de 2009, norma
suprimida por el articulo 6 del Decreto 1167
de 2016; no obstante, lo cierto es que, por
tratarse de un lineamiento de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado,
tiene caracter vinculante para las entidades
publicas del orden nacional, por virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 ndm. 2 del
Decreto-Ley 4085 de 2011.

éCudndo se debe cumplir la funcion?

El deber de designar el funcionario gue
tendra a su cargo la Secretaria Técnica del
Comité es una obligacion que coincide en el
tiempo con la que corresponde a conformar
e integrar el Comité de Conciliacion; por lo
tanto, una vez conformado el Comité se
debe proceder con la designhacion del
secretario técnico.

Si dentro de las condiciones establecidas
para el ejercicio de la secretaria técnica se
establecié alguna relacionada con el
caracter temporal de la designacion,
vencido el periodo correspondiente debera
procederse de manera inmediata con |a
escogencia del nuevo funcionario qgue
ocupara tal calidad; con la misma
inmediatez se deberg proceder a |la
designacidon del secretario en caso de ser
necesario su reemplazo por cualquier otra
razén.

En las entidades de media y alta litigiosidad,
se sugiere que la organizacion y puesta en
funcionamiento del equipo de apoyo a la
secretaria técnica deberd efectuarse dentro
del mes siguiente a la expedicién de este

Estado -~ MOG- y dispuso una primera fase de
implementacién, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.




protocolo puesto que es vital para el
cumplimiento de ias funciones.

cQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

les corresponde a los Iintegrantes dei
Comité de Conciliacién que tienen derecho
a voto, decidir sobre las condiciones vy
calidades de quien ha de ejercer como
secretario técnico, y de guienes han de
integrar el grupo de apoyo a la secretaria
técnica, seleccionar a los respectivos
funcionarios y comunicaries la designacion,

1.3 Dictar su propio reglamento

¢Por qué debo hacerio?

El Comité de Conciliacién debe dictar su
propio reglamentoc porque se trata de una
funcién que le fue sefialada por el articulo
19 del Decreto 1716 de 2009%% compilado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.5., numeral 10.

De la existencia de esta funcién, asi como
de su necesaric cumplimiento, dic cuenta en
su momento el Gobierno Nacional con la
Directiva Presidencial 05 de 2009!5, en la
cual se instd a "modificar, en cuanto resulte
pertinente, los reglamentos interncs de los
Comités de Conciliacién” para dar
cumplimiento a las instrucciones impartidas
en tal Directiva y remitir “dentro del mes
siguiente a la expedicion” de la misma,
copia de las modificaciones efectuadas a la
entonces Direccion de Defensa Juridica del
Estado, del Ministerio de Justicialé,

14 Numeral 10

15 pirectiva del 22 de mayo de 2009, suscrita por
el Presidente de la Republica.

18 E|] cumplimiento de esta instruccion presidencial
fue reguerido por 1a Direccién de Defensa Juridica
del Estado mediante la Circular Externa CIR09-
234-DDJ-0350 del 18 de junio de 2009
(Instruccién II)

Cabe agregar que este deber es exigible aun
si la entidad presenta un bajo indice de
litigiosidad, o ésta es incluso inexistente,
como quiera que la labor del Comité de
Conciliacién no se agota en los tramites de
conciliacion y defensa judicial, sino que
alcanza todas las etapas del ciclo de defensa
juridica, razén por lo cual el reglamento es
necesario para precisar la gestién de todas
las funciones a su cargo'’.

<Qué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamento en los lineamientos de la
Agencia Nacional de Defensa luridica del
Estado, dentro de los cuales se encuentran
los parametros de optimizacién propuestos
por el MOG!8, para cumplir esta funcién es
necesaric llevar a cabo las siguientes
actividades!?:

1. Elaborar el reglamento, teniendo en
cuenta los reguerimientos
normativos vigentes en cuanto a la
conformacién y el funcionamiento de
los  comités de conciliacion,
abordando la totalidad de las
obligaciones de gestién que le
competen en el desarrollo del ciclo
de defensa juridica y tomando en
consideracién  la  caracterizacién
litigiosa de la entidad.

En esa medida, el reglamento del Comité de
Conciliacién debe contener desarrollos, por
lo menos, en los siguientes temas:

« Integracion del Comité, Listar los
cargos de las personas que integran el

17 Concepto ANDIE. Oficina Jurfdica. Radicado
20161030022721-0A) de fecha 3 de marzo de
2016.

18 La ANDIE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diciembre de 2015 adoptd del Modelo
Optimo de Gestién de la Defensa Juridica del
Estado - MOG- vy dispuso una primera fase de
implementacién, progresiva y gradual, en las
entidades de mayor litigiosidad.

19 MOG. v.1, p. 414,
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Comité y cudles son sus respectivos = Descripcidn del procedimiento para de

suplentes?9, expedicidon de autorizaciones,
recomendaciones, constancias Y
» Periodicidad de las reuniones del certificaciones.

Comité de Conciliacidn?l,

Descripcidon del procedimiento para la

= Descripcién del procedimiento a seguir generacion de informes de gestién vy
para la elaboracién y aprobacién del reportes de seguimiento al
orden del dia. cumplimiento de sus funciones y del
Plan de Accion del Comité de

= Procedimientos internos en cuanto a Conciliacion.

convocatorias, citaciones, votaciones vy
quérum; desarrollo de las sesiones

Descripcion de los mecanismos de

ordinarias, desarroilo de sesiones documentacion, seguimiento y control a
extraordinartias, realizacidn de sesiones las  decisiones del Comité de
no presenciales, inasistencia de un Conciliacion.
miembro ¢ invitado, control de
asistencia y justificacién de ausencias, * Descripcion de los mecanismos de
tramite de impedimentos y conflictos de participacién en instancias de caracter
interés??, toma de decisiones, tramite interinstitucional 22, como la Agencia
de proposiciones. Nacional de Defensa Juridica del
Estado, e Ministerio Publico, el

» Descripcién del procedimiento para la Subcomité Juridico Sectorial vy el
elaboracidén, revisidn, suscripcién vy Subcomité  Sectorial de Defensa
conformacion de las actas del Comité de Juridica.
Conciliacion.

2. Adoptar vy expedir el reglamento: La
» Descripcién del procedimiento para la secretaria técnica presentard el
presentacidn y trdmite de las fichas proyecto de reglamento para
técnicas para el estudio de los casos en consideracion y aprobacion  dei

Comité de Conciliacion.

Aprobado el reglamento, éste sera
formalmente adoptade para que
resulte vinculante al interior de la
entidad. Con tal propodsito, se
agotarad el tramite previsto por la

materia de conciliacién, repeticion, vy
lamamiento en garantia con fines de
repeticién. Para ello se sugiere utilizar
la plantilla que tiene el sistema Unico de
informacion y gestion litigiosa.

20 gl decreto 1069 de 2015 en el articulo concepto a solicitud del jefe del organismo
2.2.4.3.1.2.3 sefiala expresamente la manera respecto de fas inhabilidades e incompatibilidades
como debe integrarse el Comité de Conciliacion. de los miembros del comité de conciliacién cuando
21 £y este punto se debe tener en cuenta que el a ello hubiere lugar.” (num.15)

decreto 1069 de 2015 en el articulo 2.2.4.3.1.2.4, 23 La Constltucion Politica de 1991, articulo 209
prescribe que el Comité de Conciliacidon se debe inciso segundo prescribe que “Las autoridades
reunir “ne menos de dos veces al mes”. administrativas deben coordinar sus actuaciones
22 E| Decreto 4085 de 2011, artlculo 17 sefala para el adecuado cumplimiento de los fines del
como una de las funciones de la Direcciéon de Estado.”

Defensa Juridica de [a ANDIE la de “Emitir
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entidad para la produccion
normativa interna, a efectos de gue
el representante legal de la entidad
expida el respectivo documento de
adopcion  (Resolucion,  Circular,
Memorando, etc.) mediante el cual
se adopte el reglamento del Comité
de Conciliacién, Para la elaboracion
del reglamento el comité se apoyara
en el equipo de apoyo a la secretaria
técnica del Comité de Conciliacion,

3. Revisar el reglamento. Esto se hara
periddicamente o cada vez gue sea
necesario modificar el regiamento
vigente, lo cual puede ocurrir, por
ejemplo, para dar cumplimientc a
reformas normativas, atender
directrices gubernamentales,
incorporar ajustes de la estructura
de la entidad, responder a nuevas
necesidades de gestion en las etapas
del ciclo de defensa de la entidad.
Con tal propodsito se adelantaran las
actividades 1 vy 2.

éCuéndo se debe cumplir la funcién?

Si el Comité de Conciliacién no cuenta aun
con un reglamentc que oriente su
funcicnamiento, debe proceder a
elaborarlo, aprobarlo y expedirlc de manera
inmediata, como quiera que se trata de una
obligacién expresamente sefalada en la
normativa desde el afio 2009.

Si el Comité de Conciliacidén ya se encuentra
reglamentado, se debe proceder a su
revisibn y actualizacién frente a la
normativa y lineamientos vigentes, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicién del presente
protocolo por parte de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

24 MOG. v1,p. 203.
25 MOG. v1,p. 201.

La elaboraciéon de |la propuesta de
reglamentc del comité le corresponde la
secretaria  técnica del Comité de
Conciliaciéon, en coordinacion con su Grupo
de Apoyo Técnice®* y con la orientacion del
jefe o director juridico de la entidad?®,

Corresponde a los miembros del Comité de
Conciliacidn que tienen derecho a voto,
impartir la aprobacién del reglamento,

El representante legal de la entidad
expedira el documento mediante el cual se
adopte el reglamentc del Comité.

1.4 Elaboracion y aprobacion del plan de
accion anual del Comité de Conciliacion

éPor qué debo hacerio?

Si se observa la compilacién que hace el
Decreto 1069 de 2015 en sus articulos
2.24.3.1.25 y 2.24.3.1.2.6 de las
principales funciones que le compete
cumplir al Comité de Conciliacién en generai
y al Secretaric Técnico del mismo, en
particular, es evidente la necesidad de
implementar un sistema de gestidn que
facilite la sistematizacion y el seguimiento al
cumplimiento de esas diversas tareas, en la
forma y cportunidad debidas.

Asi, la formulacién de un plan de accién se
presenta como el instrumento indicadec para
atender los propdsitos y mandatos
referidos, en tanto facilita la verificacidn
permanente al cumplimiento de las
funciones a cargo del Comité. Més aln, la
normativa indica que los “Planes de Accidn
Anuales” son una herramienta gerencial
minima de planeacion?s.

Al respecto cabe recordar gue precisamente
de conformidad con la normativa, el
servidor publicc hace parte del Sistema

26 Decreto 2145 de 1999, articulo 12.
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Nacigna! de Control Interno?’, y en esa
medida “tiene la obligacién de realizar todas
y cada una de sus acciones atendiendo los
conceptos de autocontrol v
autoevaluacidn”2® .  De esta manera se
atiende ademés el principio de eficacia que
orienta el desarrollo de la funcion
administrativa®.

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en los lineamientos de la
ANDIE, dentro de los cuales se encuentra
los parémetros de optimizacion propuestos
por el MOG 3%, se encuentra que el
cumplimiento de esta funcién implica la
puesta en marcha de las siguientes
actividades3!.

1. Acopiar insumos: Para preparar el
documento que contendrd el plan de
accién, es necesario disponer al
menos de ios siguientes
antecedentes de gestién del comité:

« Elinforme sobre el desempefio de |os
indicadores de gestién e impacto del
ciclo de defensa juridica, adoptados
por la entidad, correspondientes a la
vigencia anterior, si se tienen, y al
primer semestre del afio,

» Los informes producidos por la
oficina de control interno y el
resultado del ejercicio auditor de la
Contraloria General de ia Republica,
en relacion con la gestién del
Comité, correspondientes a la
vigencia anterior y al primer

27 | a Constitucidn Politica de 1991, articulo 209
inciso segundo prescribe que "La administracién
piblica, en todos sus drdenes, tendrd un control
interno que se ejercerd en los térmings que sehale
la ley"”. Por su parte, el Decreto 2539 de 2000 hlzo

aplicable a todas las entidades y crganismos del
Estado el Sistema de Control Interno previsto en
la Ley 489 de 1998.

28 Decreto 2145 de 1999, articulo 5, letra d.
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semestre del afio, de encontrarse
disponible.

» Los informes de seguimiento sobre la
implementacién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico,
correspondientes a la vigencia
anterior, si se tienen, y a! primer
semestre del ano.

« E| Estudio Técnico de Defensa
Juridica més reciente,

» Las actas de las  sesiones
desarrolladas en el primer semestre
del afio.

= Los planes de accién de vigencias
anteriores.

» Los reportes de gestién del Comité
de Conciliacién que debe elaborar
semestraimente la Secretaria
Técnica del Comité. Estos reportes
deben incluir el balance sobre las
tareas e instrucciones del comité que
fueron cumplidas, aquellas que
estan en procesp de ejecucién vy
aquelias que aun estdan por
implementarse,

2. Formular el plan: Para elio, la
secretaria técnica deberad presentar
al Comité de Conciliacion un
documento que desarrolle como
minimo los siguientes contenidos:

a. La justificacion del plan que se
propone, presentada en un capitulo

29 Constitucidn Politica de 1991, articulo 209 inciso
primero

30 La ANDIJE mediante Circular Externa N. 24 de|
28 de diciembre de 2015 adoptd del Modelo
Optimo de Gestién de la Defensa Juridica del
Estado -~ MOG- vy dispuso una primera fase de
implementacién, progresiva y gradual, en las
EPON de mavyor litigiosidad.

31 MOG. v.1, p. 411.



introductorio que, con fundamento
en los insumos acopiados, de cuenta
del balance sobre el cumplimiento de
las funciones del Comité y evidencie
los principales riesgos identificados
en la gestién de los asuntos que le
competen.

b, Las actividades que se deben
ejecutar durante el afic fiscal para
dar cumplimiento a cada una de las
funciones a cargo del Comité.
Respecto de cada una de las
actividades  identificadas  como
necesarias, se deben desarrollar por
o menoes los siguientes aspectos:

= Descripcién cualitativa y cuantitativa
de la actividad.

» Fechas especificas para su
realizacién.

» Identificacibn de la persona o
personas a cargo de la actividad,

3. Adoptar el plan de accién: Para ello
la secretarfa técnica presentarad el
plan propuesto para consideracion y
aprobacién del Comité de
Conciliacién; ajustara el plan de
accidén de acuerdo a las sugerencias
que se hayan propuesto por los
miembros dei Comité de
Conciliacién.

El documento final que se apruebe
serd adoptado como el Plan Anual de
Accién del Comité de Conciliacién
para el perfodo correspondiente.

4. Presentar el plan de accién:
Aprobado el Plan Anual de Accién del

32 £| MOG propone que el plan de accién se elabore
al inicio de la vigencia y se apruebe “a mds tardar
en la segunda sesion ordinaria del mes de enero”
(v.1,p. 415}. Sin embargo, teniendo en cuenta que
el Plan Anual de Accién debe integrarse al Plan
Institucional Anual, necesariamente su elaboracién y
aprobacion deben agotarse antes de finalizar la vigencia
anterior.

Comité de Conciliacion, la secretaria
tecnica lo remitird a las oficinas de
planeacién y de control interno de la
entidad para su respectiva
incorporacién al plan anual
institucional.

éCuédndo se debe cumplir la funcién?3?

El plan de accién del Comité de Conciliacién
debe formularse para un periodo anual, y
este debe hacer parte del Plan Institucional
Anual de la entidad, ha de ser aprobado por
el Comité en los términos que establezca la
entidad para la formuiacién del respectivo
Pian Institucional.

Por lo tanto, el Secretaric Técnico debe
presentar al Comité la propuesta del plan de
accion con la antelacidn necesaria para
garantizar su aprobacién en el plazo
institucional previsto.

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

La elaboracién del plan de accién le
corresponde a la secretaria técnica del
comité, en coordinaciéon con su Grupc de
Apoyo3?. Las oficinas de planeacién y de
control interno de la entidad, o quien haga
sus veces, en cumplimiento de las funciones
de asesoria que le compete3*, esta llamado
a brindar el apoyo  técnico vy
acompafamientc que se requiera para tal
efecto.

Les corresponde a los miembros del Comité
de Congiliacion que tienen derecho a voz y
voto, discutir la propuesta presentada por el
Secretario Técnico *5. Los miembros del
Comité de Conciliacién que tienen derecho

33 MOG. v.1,p. 203

34 Decreto 2145 de 1999, articulo 7; articulo 12
paragrafo, letras ¢, d.

35 Decreto 2145 de 1999, articulo 12, paragrafo,
letra b.
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a voto, impartiran la aprobacion del plan de
accion.

Por su parte, el Secretario Técnico del
Comité efectuara los reportes de avance al
cumplimiento del plan de accién del Comité
de Conciliacion, de conformidad con los
requerimientos efectuados por las oficinas
de planeacion y de control interno3® de la
entidad en atencién a las funciones de
seguimiento y evaluacion que a éstas les
compete respecto del plan institucional
anual de la entidad?®’.

1.5 Gestidon previa al desarrollo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias

¢Por qué debo hacerlo?

La gestidén de los distintos asuntos a cargo
del Comité de Conciliacion, en general, vy las
actividades que respecto de tales asuntos le
corresponde adelantar a la Secretarfa
Técnica del Comité, en particuiar, obliga a
que por virtud de los principios de eficiencia,
economia y eficacia que rigen la funcién
administrativa®® , en concordancia con el
deber de pianeacidon que los servidores
plblicos deben atender®®, se establezca una
metodologia de trabajo que permita el
oportuno y adecuado desarrollo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias en las
cuaies el Comité estudia, delibera y decide
sobre las diversas cuestiones que le
competen.

De esta manera se procura la adopcidn de
decisiones técnicas, juridicamente
soportadas, e institucionalmente
convenientes, soportadas en informacién
previa, documentada y suficiente,

36 MOG. v.1,p. 209.

37 Decreto 2145 de 1999, articuio 15.

38 Constitucion Politica de 1991, articulo 209 inciso
primerg.

3% Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan
normas sobre el Sistema Nacional de Control
Interno.
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¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencion a los lineamientos de
la ANDIE, dentro de los cuales se
encuentran los pardmetros de optimizacion
propuestos por el MOG*, el cumplimiento
de esta funcién implica la puesta en marcha
de las siguientes actividades®!:

1. Obtener informacién y documentacion:
Para preparar las sesiones del comité es
necesario contar con una informacién
bdsica que permita prever la
documentacién que se va a requerir y
establecer los participantes que deben
asistir. En esa medida, el pian de accién
del comité, al igual que las solicitudes
formuladas en materia de conciliacidn,
repeticion y defensa judicial,
constituyen el punto de partida para
organizar la respectiva sesidén del
comité.

Revisada esta informacidn, se
procederd a reunir la informacion y a
obtener los documentos necesarios
para el desarrollo de la sesion, por
ejemplo, las fichas de estudio de
congciliacion, las fichas de estudio de
repeticion, las fichas de estudic de
llamamiento en garantia, ias directrices
institucionales de conciliacién, estudios
técnicos y estadisticos, reportes de
ejecucion del plan de accién, reportes
de pagos de sentencias y conciliaciones,
etc.

2. Elaborar el orden del dia: Cumplida la
actividad previa, se fijara el orden del

40 | a ANDJE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diciembre de 2015 adoptd dei Modelo
Optimo de Gestidbn de la Defensa Juridica del
Estado ~ MOG- Y dispuso Una primera fase de
implementacion, progresiva Yy gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.

41 MOG, v.1. p. 416



dia de la sesidn, es decir, el listado de
asuntos que seran tratados en el
comité, los cuales pueden ser
organizados bajo criterios de prioridad
y teniendo en cuenta el ciclo de defensa
juridica, y las similitudes entre los casos
a presentar.

El documento que contenga el orden del
dia, incluird un resumen ejecutivo de
los asuntos que se someterdn a
consideracién del comité vy llevard
anexa la documentacién que se
requiera para su completo estudic por
parte de los miembros del comité y de
los invitados que deban asistir.

3. Convocar a sesion: Establecido el orden
del dia, se hara la citacién de los
miembros permanentes de! comité y de
las demas perscnas que en atencién a
la agenda prevista para la sesién deban
asistir.

Al momento de efectuar la citacidn, se
indicaran ia fecha, la hora y el lugar
preciso en los cuales tendrd lugar la
sesién del comité. Si se trata de una
sesién que no es presencial, asi mismo
se sefialard expresamente y se daran
las indicaciones correspondientes para
la utilizacién del respectivo medio
virtual. En uno y otro caso, se remitird
al convocado el orden del dia y sus
respectivos anexos.

Para efectos de la citacién a la ANDJE,
se deben atender las instrucciones
impartidas por dicha entidad en la
Circular Externa 8 de 201342, en i
sentido de enviar la invitacién con sus
anexos, con al menos diez (10) dias de

42 La Circular ANDIE ndmero 6 del 9 de julio de
2013, que establece los términos y condiclones de
las Invitaciones a sesiones del comlté que tienen
por objeto el estudio de procedibilidad de la accién
de repeticion, quedo incorporada a la Circular 8 del
2013. De alli que sobre este aspecto la Circular
ANDIJE a tener en cuenta es esta ultima

antelacién a la fecha de realizacién del
respectivo comité.

4. Efectuar una reunién preparatoria: Con
antelacién a la fecha prevista para la
realizacién del comité, es necesario
reajizar una reunign preparatoria, en la
cual participen el jefe de la dependencia
que tiene a cargo la gestidn del comité,
la secretaria técnica, los apoderados y
las demas personas que para tales
efectos se consideren necesarias segun
lo previsto en el orden del dia, con el fin
de llevar preparada la explicacién vy
sustentacién de las fichas de estudio e
informes que correspondan a los
asuntos que se van a tratar, y en esa
medida tener la posibilidad de realizar
los ajustes y/o complementaciones a
que haya lugars3.

éCuéndo se debe cumplir la funcién?

La identificacion y el sefialamiento de las
actividades que corresponden a la gestién
previa a las sesiones ordinarias vy
extraordinarias, debe quedar estabiecida
por el Comité de Conciliacion al momento de
dictar su reglamento.

En cuanto a las actividades necesarias para
el cumplimiento de esta funcidén, deben ser
gjecutadas de manera permanente,
tomando en cuenta la programacion
prestablecida para la realizacion de las
sesiones ordinarias, la necesidad de realizar
sesiones extraordinarias, los términos
fijados por la normativa y por el reglamento
para efectuar las citaciones y, en general,
con la previsién suficiente para asegurar la
oportuna gestion de los asuntos a cargo del
comité.

43 E| MOG se preveé que la entidad contard con una
“"Mesa de estudios juridicos” que apoyard, entre
otros, la labor de estudic y revisién de las
solicitudes de conciliacién y de procedibilidad de Iz
repeticién, para facilitar la presentacién de ios
casos en el comité, MOG. v.1. p. 418
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cQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

Corresponde a los miembros del Comité de
Conciliacién que tienen derecho a voto,
aprobar los contenidos que frente a este
tema quedaran incluidos en e! reglamento.

La Secretaria Técnica debe encargarse de
adelantar las distintas actividades previas a
realizacién de las sesiones del comité, salvo
aquellas que les conciernen directamente a
los apoderados judiciales de la entidad,
sean internos © externos, en cuanto al
registro y actualizaciéon oportuna de las
solicitudes de conclliacién en el sistema
eKOGUI, y la elaboracién de las fichas de
estudio de los casos que seran presentados
al comité**,

1.6 Sesionar
manera periédica

obligatoriamente de

Z£Por qué debo hacerlo?

El Comité de Conciliacion debe sesionar
periddicamente porque asi lo establece la
normativa vigente % , que exige
expresamente que el comité debe sesionar
como minimo dos veces al mes.

De esta manera se hace efectivo el
proposito institucional previsto por la
normativa, en cuanto concibe al Comité de
Conciliacién como una instancia
administrativa “que actia como sede de

44 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.10.
nums. 1, 3.

45 Decreto 1716 de 2009, articule 18; incorporado
en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de
2015,

46 Decreto 1716 de 2009, articulo 16; incorporado
en el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de
2015.

47 1a ANDIE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diclembre de 2015 adopté dei Modeio
Optlmo de Gestién de la Defensa Juridica del
Estado — MOG- y dispus¢ una primera fase de
implementacién, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.
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estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencidén del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad”®

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencion a los lineamientos de
la ANDIE, dentro de los cuales se
encuentran los parametros de optimizacién
propuestos por el MOG#, el cumplimiento
de esta funcién implica la puesta en marcha
de las siguientes actividades®:

1. Verificar el quorum: La sesién del
comité unicamente puede llevarse a
cabo si al mismo asisten al menos
tres de sus miembros permanentes.
Si en el comité estd previsto adoptar
decisiones, la verificacién del
quorum resulta fundamental para
garantizar que se cuente con el
suficiente numero de votos para
alcanzar la mayoria simple*. Esta
verificacidon es necesaria aun si se
trata de una sesién no presenciai del
comité, caso en el cual se debe
ademadas tener en cuenta que los
integrantes del comité de
conciliacion deberan poder deliberar
0 decidir por comunicacion
simultanea © sucesiva, segln ej
medic empleado® 5L

48 MOG, v.1. pp. 417, 418

49 Decreto 1716 de 2009, articulo 18; incorporado
en el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto 1069 de
2015.

50 Decreto 19 de 2012, articulo 32.

51 La ANDIJE ha precisado que es posible realizar
reuniones virtuales del Comité, “siempre que el
medio técnice empleado para llevar a cabo la
comunicacién a distancia, permita probar las
deliberaciones realizadas vy las decisiones
adoptadas, mediante mecanismos tales como
grabaciones o filmaciones, correos electrdnicos o
videoconferencia, entre otros”. Concepto radicado
n% 20161030022721-0A) de fecha 3/03/2016



2. Aprobar e] orden del dia: Se dard
lectura al orden del dfa con el cual se
convocd la sesion del comité y se
someterd a aprobacion de los
integrantes del comité, Aprobado el
orden del dia es importante verificar
nuevamente el quorum para
deliberar y el quorum para decidir, a
fin de establecer si existen
situaciones de impedimento, o
conflictos de interés, que puedan
afectar a alguno de los participantes
y, por ende, incidir en el desarrollo
de la respectiva sesion.

3. Desarrollar el orden del dia: La
sesiobn  sera dirigida por el
funcionario que de conformidad con
el reglamento presida el comité,
quien anunciara el punto del orden
del dia que sera discutido,
asegurando que cada uno de fos
convocados presente sus
consideraciones al respecto.

Agotada la deliberacion, si el asunto
requiere la adopcion de decisiones,
se sometera a votacién, para lo cual
se sefalard expresamente a los
participantes de la sesién que estan
facultados para ejercer este derecho.

De igual manera se procedera frente
a cada uno de los termas incluidos en
el orden del dia aprobado.

4, Documentar la sesnon De cada uno
de los asuntos tratados en el comité
se dejara constancia, asi como del
contenido de {as deliberaciones y del
sentido de las votaciones. Con esta
informacion se elaborard el acta de
la sesidén del comité.

52 Decreto 1716 de 2009, articulo 18; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.4
53 Ley 678 de 2001, articulo 8.

54 Ley 1437 de 2011 —CPACA-, articulo 172,

éCudndo se debe cumplir la funcién?

Las sesiones ordinarias se deben llevar a
cabo obligatoriamente dos veces al mes, y
tendrdn lugar de acuerdo al cronograma
anual de sesiones que determine el comité
en la primera sesidn de la respectiva
vigencia.

Las sesiones extraordinarias seran
efectuadas cada wvez que se realice

_convocatoria a las mismas, en atencion a las

necesidades de gestidén del comité.

En todo caso se debe tener en cuenta que,
si se trata de solicitudes de conciliacidn, el
comité debe reunirse para pronunciarse
sobre la misma, dentro de los 15 dias
siguientes al recibo de la solicitud®2,

Si se trata de decidir sobre la procedibilidad

de tla repeticion, el comité deberia
pronunciarse a mas tardar dentro de los 6
meses siguientes al pago de ia sentencia o
conciliacidn>3. Y si se trata de decidir sobre
la formulacion del llamamiento en garantia,
el comité debe decidir antes del vencimiento
de! término para contestar la respectiva
dermanda®*,

El acta del comité debe elaborarse dentro de
los cinco (5) dias siguientes a ia fecha en
que tuvo lugar la respectiva sesiéon®>.

cQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

Corresponde a los miembros del Comité de
Conciliacién sesionar con la perlodicidad
establecida en la normativa y siempre que
se requiera con caracter extraordinario.

El secretario técnico debe elaborar el acta
del comité, y suscribirla junto con el
presidente del mismo®8.

55 Decreto 1716 de 2009, articulo 20; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.6.
56 Decreto 1716 de 2009, articulo 20; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.6.
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1.7 Cumplir y hacer seguimiento a las
decisiones del Comité de Conciliacion

Por qué debo hacerlo?

La normativa que rige la gestién del comité,
impone el deber de hacer efectivas las
decisiones adoptadas en dicha instancia
administrativa, para lo cual se requiere
ademas el seguimiento a su cumplimiento.
Asi se desprende de lo dispuesto en los
Decretos 1716 de 2009 y 1069 de 2015%.

En particular, la normativa sefiala que las
decisiones del comité son de obligatorio
cumplimiento para los apoderados de la
entidad %8 . Asi mismo establece que la
prevencién del dafic antijuridico es un
indicador de gestion y da lugar a la
asignacion de responsabilidades en la
respectiva entidad®®,

En general, el deber de hacer seguimiento
al cumplimiento de las decisiones del
comité, se enmarca dentro del concepto de
autocontrol establecide por el Sistema
Nacional de Control Interno®?, y materializa
el principio de eficacia que orienta el
desarrolio de la funcion administrativa®®.

éQué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencidn a los lineamientos de
la ANDIE, dentro de los cuales se
encuentran los parametros de optimizacion
propuestos por el MOG®2, el cumplimiento

57 Articulo 20, num.2 de! Decreto 1716/09 vy
articulo 2.2.4.3.1.2.6., num.2 de| Decreto 1069 de
2015.

58 Decreto 1716 de 2009, articulo 22; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.8
59 Decreto 1716 de 2009, articulo 21; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.7
50 Decreto 2145 de 1999, articulo 5, letra d.
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de esta funcion implica la puesta en marcha
de las siguientes actividades®3:

1. Comunicar las decisiones: Las
decisiones del Comité de
Conciliacion deberan ser informadas
de manera inmediata a los
servidores pUlblicos o contratistas
gue estén llamados a
implementarias Y ejecutarlas.
Debera dejarse constancia de tal
decision en ef acta de la sesién.

2. Establecer reportes de
cumplimiento: Es necesario llevar a
cabo un seguimiento periddico
sobre la efectiva implementacion y
ejecucion de las decisiones tomadas
por el comité; para asegurar que
esto sea asi, las gestiones en tal
sentido deben ser evidenciadas por
el Comité de Conciliacién:

{i) en el orden del dia de cada sesién
ordinaria;

(i) en el plan de accion anual;
(i) en el reglamento.

3. Rendir informes: E! resultado de!
seguimiento al cumplimiento de las
decisiones del comité,
necesariamente hara parte de los
informes que periédicamente
requieran la oficina de control
nterno y la oficina de planeacién de
la entidad, asl como de los reportes
gue en materia de acciones de
repeticion se deben presentar al
Coordinador de los agentes del

61 Constitucién Politica de 1991, articulo 209 inciso
primero,

62 La ANDJE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diciembre de 2015 adopté del Modelo
Optimo de Gestién de la Defensa Juridica del
Estado - MOG- y dispuso una primera fase de
implementacidn, progresiva y gradual, en las
EPON de mavyor litlgiosidad.

53 MOG, v.1. pp. 418, 419



Ministerio PUblico ante la
Jurisdiccion  en  lo  Contencioso
Administrativo®”.

54 Decreto 1716 de 2009, articulo 20, nim. 5;
incorporado en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.6, nim. 5.
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m Funciones del comité de

conciliaciéon en materia de gestion del

éCuédndo se debe cumplir la funcion?

Esta funciéon de debe cumplir de manera
permanente en las sesiones ordinarias del
comité teniendo en cuenta la periodicidad
establecida en el plan de accién anual dei
Comité de Conciliacidon, y los plazos
sefalados al respecto por el reglamento del
Comité,

De igual manera se deberdn atender
oportunamente los requerimientos gue en
tal sentido formule alguna instancia al
interior de la entidad, o externa a ésta®".

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

El Secretario Técnico es el responsable de
hacer seguimiento al cumplimiento de las
decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacion®s,

Al interior de la entidad, la materializacion
del cumplimiento de las decisiones del
comité, que son de cardcter vinculante, les
correspondera a quienes, en razon de sus
funciones u obligaciones contractuales,

8 FEl decreto 1167 de 2016 derogd la
reglamentacién que establecia el Decreto 1716/09
en cuanto al dillgenciamiento del FUGC. En esa
medida, queda sin efecteo la Clrcular Externa Cir09-
234-Ddj-0350 de 18 de junio de 2009 del

24

conocimiento

estén llamados a implementarlas vy
ejecutarias.

Teniendo en cuenta que la Iabor
desarrollada por el Comité de Conciliacion
genera un importante nivel de informacién
que debe ser conservada y optimizada para
lograr la construccion de memoria
institucional que permita dar continuidad a
fos procesos misionales y administrativos a
cargo del comité y facilitar la toma de
decisiones para la mejora continua de su
gestion, se destaca que ciertas funciones
asignadas al comité se orientan al logro de
esos propodsitos, partiendo de la necesidad
de ir més alld de la simple organizacidn
archivistica y avanzar hacia la conformacion
de un verdadero sistema de informacién
cualificado que sera tomado como punto de
referencia para la toma de decisiones, [a
formulacidon de politicas publicas y facilite la
coordinacidn interinstitucional.

Precisamente en los trabajos preparatorios
del MOG se evidencid que en general las
entidades publicas no cuentan con
mecanismos de acceso a la informacion
producida y de experiencias desarrolladas
en materia de defensa juridica, lo cual les
impide “coordinar el disefo e

Ministerio de Justicia que requerfa el repcrte
semestral del FUGC.

66 Decreto 1716 de 2009, articulo 20, ndm. 2;
incorporado en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.6, nim. 2.



implementacion de propuestas de cambio
que se basen en informacidn confiable y
actualizada”®’

De alli que se propone avanzar hacia la
implementacion de un modelo de manejo de
ia informacién en materia de defensa
juridica bajo el enfoque de la ‘gestion del
conocimiento’, entendida como “la difusion
de informacidon al interior de entidades
publicas con el fin de colocarla a disposicion
de sus servidores y usuarios, de modo que
puedan utilizarla para el desarrollo de
iniciativas en beneficic de todos”s®

En esa medida, bajo este nuevo enfoque, el
manejo de la informaciéon gue una entidad
publica genera en desarrollo de las distintas
labores que conciernen a la defensa juridica
de sus intereses litigiosos, implica la
estandarizacidn, optimizacién y mejora de
sus procedimientos para facilitar |la
articulacidon interinstitucional y con ello
fortalecer el desarrolloc conjunto de los
procesos misionales de cada entidad en esta
materia.

Asi mismo, el manejo y utilizaciéon de la
informacidén en funcidén de la gestion de
conocimiento invita a promover la transicion
hacia otras formas de actuacion mas
eficientes e innovadoras, para lo cual
resulta fundamental la activa participacién
de todos los funcionarios de la entidad y el
decidido liderazgo de  quienes se
desempefian en los niveles directivos de la
misma.

En ese sentido la ANDJE ha venido
avanzando y actualmente ftiene a
disposicion de las entidades publicas
distintas herramientas que son buen
ejemplo de précticas innovadoras para la

67 MOG, v.1. Producte D, p.44

68 MOG. v.1. Procducto D, p.44

69 Definidoc por la ley como “Conjunto de
documentos, sea cual fuere su fecha, forma y
soporte material, acumulados en un proceso
natural por una persona o entidad publica o
privada, en el transcurso de su gestidn,

gestién del conocimiento por parte del
Comité de Conciliacidn, como lo son la
comunidad juridica del conocimiento, el
simulador para calcular el costo-beneficio
de la conciliacibn y el mddulo de
jurisprudencia que opera a través del
eKOGUI,

De lo que se trata entonces es de reconocer
que el Comité de Conciliacion debe
desarroilar las distintas funciones que le
competen en materia de archivo vy
produccion de estudios y documentos, bajo
una perspectiva mas amplia con el fin de
lograr el mayor y el mejor aprovechamiento
posibles de la informaciéon generada en
materia de defensa juridica.

2.1. Gestion del archivo.

éPor qué debo hacerio?

De conformidad con la ley vigente, el
archivo®® es una herramienta indispensable
de gestion administrativa y de |la
administracion de justicia; su importancia
radica en que “los documentos que los
conforman son imprescindibles para la toma
de decisiones basadas en antecedentes”.
Asi mismo, esta normativa sehala gque la
responsabilidad sobre la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los
documentos, es de los servidores plblicos?®,

En esa medida, como guiera que la gestion
del Comité de Conciliacién implica la
produccidon, uso y manejo de documentos,
se debe cumplir con la normativa que regula
esta materia.

Precisamente la ANDIE advirtié la
importancia de la gestién del archivo
documental por parte de los comités de

conservados respetando aquel orden para servir
como testimonio e informacién a la persona o
institucién que los produce y a los ciudadanos, o
como fuentes de la historia” Ley 594 de 2000,
articulo 3.

70 Ihidem, articulo 4, literal d,
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conciliacién. En  particular, para las
entidades publicas de reciente creacion la
ANDIE impartid precisos lineamientos al
respecto 7* , los cuales tienen caracter
vinculante para las entidades publicas del
orden nacional’?; estos son:

*2.4.10. Establecer protocolos internos de
manejo de archivos con el fin de facilitar a
los apoderados la consecucidon de los
antecedentes administrativos, para poder
allegarlos en tiempo a los procesos
judiciales.

2.4.11. Promover en articulacién con el
Archivo General de la Nacion, [a adopcion de
medidas inmediatas destinadas a evitar que
desaparezcan documentos o, en el evento
gue sea necesario, proceder a |la
reconstruccion de los mismos.

2.4.12. Adelantar cursos de capacitacion vy
divulgacién para los servidores publicos
sobre la importancia del manejo profesional
de los archivos publicos de gestién, con el
fin de preservar los documentos que los
integran no sodlo como evidencia de Ia
actividad administrativa sino, en especial,
como eventual prueba en procesos
judiciales. Asi mismo, para garantizar el
cumplimiento de las normas sobre acceso y
reserva de la documentacion publica.

2.4.13. Realizar las apropiaciones
presupuestales para que, en el rubro
correspondiente, se cuente con dinero
suficiente para la debida organizacion,
custodia, preservacion y proteccion de los
documentos, acorde con la normatividad
existente.

2.4.14. Propender por la digitalizacién y
tecnificacion de los documentos de archivos
publicos, lo cual permitird agilizar el
intercambio  de informacién entre las
mismas entidades para efectos de |la
defensa juridica del Estado.

71 Circular ANDJE N. 11 de 2014

26

2.4.15. Incentivar la profesionalizacion de
las personas que manejan los archivos, de
conformidad con la Ley 1409 de 2010, "por
la cual se reglamenta el ejercicio profesional
de la archivistica, se dicta el Codigo de Etica
v otras disposiciones.”

En consecuencia, la gestion documental del
comité debe estar integrada y articuiada con
la politica institucional gque cada entidad
establezca para el manejo de los archivos.

éQué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientos
impartidos por la ANDIE, el cumplimiento de
esta funcion implica la puesta en marcha de
las siguientes actividades:

1. Reglamentar la actividad: En el
reglamento del Comité de
Conciliacion se estableceran las
pautas necesarias para que la
produccién, recepcidon, manejo vy
conservacioén de los documentos se
ajuste a la normativa, cumpla las
directrices institucionales que les
corresponde atender y facilite el
adecuado funcionamiento del
comité. De igual manera el Comité
establecera las medidas necesarias
para lograr la sistematizacién de la
informacion generada, de tal manera
que se cuente con una base de datos
de los casos estudiados, las
decisiones del comité sobre estos,
los casos que fueron conciliados, las
providencias judiciales aprobatorias
e improbatorias, al igual que los
datos de referencia del proceso
judicial instaurado en cada caso.

Asi mismo, con el proposito de lograr
que las reglas de archivo de la
respectiva entidad tengan en cuenta
las especificas necesidades del
comité en materia de gestidn

72 Decreto-Ley 4085 de 2011, articulo 6 nim. 2



documental, el Comité de
Conciliacién solicitara que en la tabla
de retencidén documental se incluyan
al menos los siguientes tipos
documentales: actas;
certificaciones; estudios, fichas vy
anexos; lineamientos, directrices y
politicas. A tal efecto,

2. Capacitarse: Asistir a los eventos de
formacion, actualizacion y
divulgacién gue programe la entidad
sobre manejo de archivos,
produccién documental, acceso vy
reserva documentos, al igual gue
participar en los cursos de
conciliadores a los cuales sean
convocados.

3. Hacer seguimiento: Verificar
periddicamente que en la gestién
documental del comité se estén
cumpliendo las reglas internas y la
normativa exigible para el manejo
del archivo.

Para tal efecto, con la periocdicidad
establecida por el comité en su
reglamento, se incluird en el orden
del dia de las sesiones ordinarias el
seguimientc al cumplimiento de esta
funcién.

¢Cudndo se debe cumplir la funcion?

El cumplimiento de la normativa y de las
directrices institucicnales en materia de
gestion del archivo, debe ser una actividad
permanente del comité”?,

El sefialamiento de las pautas para la
gestién del archivo se hara al momento en
el cual el Comité dicte su reglamento; si

73 La Procuradurfa Genera! de la Nacién mediante
la Circular 035 de junio 12 d 2009, con el alcance
mediante oficlo n® 1717 del 15 de septiembre de

2009, sefiald como plazo el mes de diciembre de

2010 para que los ‘“representantes legales,
funcionarios vy servidcres publicos responsables de
los procesos de archive y de administracion
documental de las entidades territoriales”,

éste se expidid sin incluir previsiones al
respecto, se debe proceder a su revisién y
ajuste para efectuar las complementacicnes
necesarias, siguiendc las crientaciones
previstas en el capitulc 1.3 de este
protocoelo.

La asistencia a los eventos de capacitacién
se hard en las fechas que la entidad
establezca.

El seguimiento al cumplimiento de las
normas y directrices en materia de archivo
se hard con la periodicidad establecida en el
reglamento del Comité de Conciliacion y
cada vez que sea requerido per la misma
entidad o por alguna autoridad competente.

éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

Corresponde al Comité de Conciliacién
reglamentar la actividad.

El secretario técnico y su grupo de apoyo
adelantaran las actividades tendientes a la
sistematizacién y documentacién de la
informacion necesaria para organizar la
base de datos a npartir de la cual se
construird la memoria institucienal sobre la
gestion del Comité de Conciliacion, y
facilitar la transferencia de conocimiento al
interior de la entidad.

El secretario técnico y su grupo de apoyo
asistirdn a los eventos de capacitacidén
pregramados.

El secretario técnico, hard el seguimiento al
cumplimiento de esta funcién’4,

tuvieran impiementadas las  “actividades
archivisticas” de gue trata la Ley 594 de 2000,

74 5on funciones del secretario técnico “Las demas
que le sean asignhadas por el comité”. Decreto
1716 de 2009, articulo 20, nim. 9, incorporado en
el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.6.
nam. 6. (Decreto 1716 de 2009, numeral 6),
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2.2, Entregar informacion a la
Secretaria Técnica de los Subcomités
Sectoriales de Defensa para hacer
estudios de litigiosidad sectorial.
Entregar la informacion que requieran
los particulares, siempre y cuando no
esté sujeta a reserva.

éPor qué debo hacerlo?

Existe un deber constitucional de
coordinacién entre las autoridades
administrativas para contribuir al adecuado
cumplimiento de los fines del Estadc?s. De
alli que precisamente la Circular conjunta
DAFP-ANDIE N.1 de 2014 sefialé que el
objetivo de los subcomités sectoriales de
defensa juridica del Estado es constituir un
espacio de creacién y socializacién del
conocimiento, coordinacién, analisis vy
evaluaciéon transversal de los asuntos de
defensa juridica de especial impacto o
relevancia para el respectivo sector
administrativo.

Para cumplir con dicho objetivo, es preciso
que los Comités de Conciliacién de las
diferentes entidades, cuenten con Ia
informacion gque requieran los Subcomités
Sectoriales para hacer los estudios de
litigiosidad sectorial y la pongan a su
disposicidén cuando asi se le requiera, para
facilitar el desarrollo de politicas de
prevencion, directrices institucionales de
conciliacidn y estrategias de defensa.

De oira parte, en ejercicic del derecho
fundamental de peticién’®, los particulares
pueden pedir, por escrito o verbalmente?”’,
al Comité de Conciliaciéon informacién
relacionada con las gestiones a su cargo. Asi
que, por virtud de la proteccién

75 Constitucion Politica de 1991, articulo 209 inciso
segundo,

76 Constitucidén Politica de 1991, articulo 23.

77 ley 1437 de 2011, articulo 5; Ley 1755 de
2015; Decreto 1069 de 2015, capitulo 12
adicionado por el Decreto 1166 de 2016.
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constitucicnal existente, por el imperativo
legal de tramitar los derechos de peticion y
en atencién a que constituye falta
disciplinaria no hacerlo’8, los comités de
conciliacién deben garantizar su oportuna
atencién y respuesta, claro esta con
sujecién a las restriccicnes en materia de
reserva y confidencialidad de la informacién
conforme a la normativa vigente”®.

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamente en la normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientes de
la ANDIJE, el cumplimiento de esta funcién
implica la puesta en marcha de las
siguientes actividades.

1. Registrar la solicitud: Teniendo en
cuenta que las solicitudes de
informacién pueden tener diversos
origenes y contenidos, es necesario
llevar un registro de las mismas para
clasificarlas teniendo en cuenta, al
menos, el solicitante y la modalidad
de peticién, a efectos establecer el
trémite que se le debe dar y tener
claridad sobre término de respuesta
que le aplica.

2. Estudiar la solicitud: Como primera
medida es necesario verificar el
contenido de la solicitud de
informacién a fin establecer si es
posible o no atender la peticién en el
término legal, pues de no ser asi, se
le debe informar motivadamente al
interesado la fecha de respuesta.

De igual manera se debe estabiecer
si la informacidon requerida esta
amparada por reserva legal, o puede

78 Ley 734 de 2002, articulo 35, num.8
79 Ley 1712 de 2014; Decreto 103 de 2015;
Decreto 1494 de 2015.




catalogarse como informacion
publica clasificada o reservada®°.

Especificamente en cuanto a las
actas del Comité de Conciliacion, si
bien éstas no gozan de reserva legal,
podria restringirse total o)
parcialmente el acceso a dicha
informacion siempre y cuando tal
medida se enmarque dentro de los
presupuestos y condiciones
establecidos en por la ley 1712 de
2014, para catalogar la informacion
publica como clasificada o reservada.

3. Preparar la respuesta: Esto implica
proyectar el documento  de
respuesta correspondiente,
identificar y disponer de la
documentacion que se requlera para
su debida motivacion; de ser
necesario se informara previamente
al solicitante sobre el tramite para el
pago de copias; se coordinara con el
funcionario competente la
autenticacion de los documentos en
caso de ser requerido, etc,

4. Expedir y comunicar la respuesta: Se
deben acatar los lineamientos
internos de la entidad para la
suscripcion de respuestas a derechos
de peticidn, pues no necesariamente
esa competencia le corresponde al
secretario técnico del comité, ni a su
presidente.

De alli que la respuesta a la solicitud
de informacion debe ser expedida
por el funcionario competente para
ello en la entidad y debe ser
comunicada a su destinatario en la
forma prevista por la normativa.

iCudndo se debe cumplir la funcion?

Las solicitudes de informacion destinadas a
los subcomités sectoriales de defensa, seran

80 Concepto ANDJE radicado n® 20161030028091-
OAJ de fecha 28-03-2016.

atendidas dentro del término que éstos
requieran al formular la respectiva solicitud.

La respuesta a las solicitudes de
informacién que presenten los particulares,
se darad en los términos establecidos para
cada una de las modalidades de derecho de
peticién en el articulo 14 de la ley 1755 de
2015, es decir, 15 dias para toda peticion,
10 dfas para solicitud de copias, plazos que
pueden excepcionalmente ser ampliados
hasta por el doble de!l término inicialmente
previsto.

ZQuién es el responsable del cumplimiento
de fa funcion?

La gestion y tramite de las solicitudes de
informacion que reciba el comité sera
gestionada por el secretario técnico, en
coordinacion con el equipo de apoyo.

2.3. Estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra de
la entidad, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice
de condenas; los tipos de dafo por los
cuales resulta demandado o condenado;
y las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos

éPor qué debo hacerfo?

El Comité de Conciliacién debe llevar a cabo
estos estudios y evaluaciones porque se
trata de una funcion que le fue sefialada por
el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009 vy
compilada en el Decreto 1069 de 2015,
articulo 2.2.4.3.1.2.5%,

Para la verificacion de estos aspectos,
resulta vinculante el Manual para la
elaboraciéon de politicas de prevencion del
dafio antijuridico, fijado como lineamiento
por la ANDJE mediante la Circular No. 3 de
2014, en la cual se destaca que la utilizacion

81 Numeral 3 en los dos decretos.
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de este Manual permite a las entidades
identificar los hechos generadores de dafio
antijuridico, para lo cual se debe aplicar la
metodologia a alli prevista que implica
“realizar una indagacién completa sobre las
deficiencias administrativas o misionales
gue originan rectamaciones en su contra”,

Cabe agregar que el comité debe cumplir
con esta funcidon aun si ja entidad es de
reciente creacion, o no presenta litigiosidad,
teniendo en cuenta el lineamiento expedido
en tal sentido por la ANDJE mediante Ia
Circular 11 de 2014.

cQué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamento en los lineamientos de la
ANDIE, para cumplir esta funcidén se debe:

1.

Caracterizar la litigiosidad: Para ello
se implementardn las siguientes
herramientas: (i) la metodologia
para el estudio de litigiosidad,
contenido en el Manual para la
elaboracién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, (ii)
el estudio técnico de defensa judicial
gue se desarrolia en el protocolo de
andlisis de casos perdidos vy
ganados, y en el procedimiento de
formulacién de las estrategias de
defensa judicial; (iii) el estudio de
conciliacion que corresponde al
primer paso de la metodologia de
directrices institucionales en
conciliacion®?,

Analizar los resultados del estudio:
La informacién obtenida a partir del
estudio de litigiosidad debe ser
valorada técnicamente, con el
proposito de construir un informe
cualitativo y analitico a partir del
cual se formulen conclusiones
concretas con las respectivas

82 MOG. v.1, p. 200, 414 a 416,
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propuestas de solucién, mejora y/o
prevencidn, segln corresponda.

Presentar la evaluacion al Comité de
Conciliacién: El informe que contiene
las conclusiones del andlisis y las
propuestas de accidén en cuanto a las
medidas que se deben implementar
para superar Y/o prevenir las
problematicas identificadas, seran
puestas en conocimiento del Comité
de Conciliacidén, para que se adopten
las decisfones a que haya lugar,

Al respecto se debe tener en cuenta
que la evaluacién del estudio de
litigiosidad constituye un insumo
necesario para la formulacién del
plan de accion anual del comité
(Numeral 1.4. del Protocolo), para la
elaboracion de la politica de
prevencién del dafio antijuridico
(Capitulo 3 del Protocolo), para la
formulacidén de las directrices
institucionales de conciliacién
(Capitulo 4 del Protocolo) y para la
formulacidon de estrategias de
defensa judicial (Capitulo 5 del
Protocolo).

Si el Comité de Conciliacion
encuentra medidas de correccion
identificadas frente al resultado del
estudio de litigiosidad, que no son de
su competencia y por lo tanto no
puede incluirlas en su plan anual de
accién, propondrd su incorporacion
en el plan de accién institucional de
la entidad.

Caracterizar riesgos en entidades sin
litigiosidad: Si  la entidad no
presenta litigiosidad, se debe
proceder de la manera indicada por
fa ANDJE en la Circular 11 de 2014,
lo cual implica:



= Identificar “los posibles riesgos de
produccion de dario antijuridico con
ocasion del cumplimiento de las
funciones administrativas y
misionales de la entidad”.

« A partir de los riesgos identificados,
“Generar un mapa de riesgos”.

= Incorporar en la matriz de riesgos
institucionales, las acciones que
permitan mitigar o superar los
resgos identificados y
caracterizados.

83 MOG. v.1, p. 208
8 MOG. v1,p. 203

Como un insumo para la caracterizacion de
los riesgos, el MOG propone tomar en
consideracion las PQR tramitadas por la
entidad; se considera que su analisis
sistematico permite evidenciar situaciones
de “potencial litigiosidad” frente a las cuales
se pueden identificar cursos de accion que
impidan o restrinjan la formulacién de
futuras reclamaciones®?.

éCuando se debe cumplir la funcidén?

Teniendo en cuenta que del cumplimiento
de esta funcidn depende la obtencion de
insumos esenciales para la formulacion del
plan anual de accidn del Comité de
Conciliacion, al igual que para la elaboraciéon
de la politica de prevencidn, e incluso para
la configuracion del plan de accion
institucional, estos estudios deberén
efectuarse anualmente, dentro del primer
trimestre siguiente a la vigencia del ano
inmediatamente anterior,

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

El estudio y evaluacion sobre los aspectos
requeridos, le corresponde al secretario
técnico del Comité de Conciliacion en
coordinacidon con su grupo de apoyo
técnico® y con la orientacién del jefe o
director juridico de la entidad®®.

Por su parte, el Comité de Conciliacion
tomara las decisiones que correspondan
frente a las conclusiones del estudio de
litigiosidad, o del mapa de riesgos, segun
sea el caso, y adelantard las gestiones
necesarias para la efectiva implementacion
de las acciones de mejora o mitigacion
identificadas.

85 MOG. v1,p. 201
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m Funciones del comité de

conciliacion en materia de prevencion del

3.1. Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafo
antijuridico.

éPor qué debo hacerlo?

La obligacién que le compete al Comité de
Conciliacién en cuanto a la formulacidn de
politicas de  prevencién del dafio
antijuridico®® fue establecida por el articulo
16 del Decreto 1716 de 2009 al sefialar que
el Comité de Conciliacidn es una instancia
administrativa para la formulacién de
polfticas sobre prevencion del dafo
antijuridico®’, obligacion cuyo cumplimiento
fue requerido expresamente por el Gobierno
Nacional con la Directiva Presidencial 05 de
200988,

Esta exigencia fue reiterada por el Decreto
1069 de 2015 al seflalar que les
corresponde a los Comités de Conciliacién

86 “[L]a prevencién del dafio antijuridico equivale
a asegurar que los funcionarios actlen siempre
conforme al derecho a través de un sistema de
controles internos (“checks-and-balances”) de la
administracién publica sin  necesidad de la
INtervencidn de érgancs de contral externos {(como el Poder
Judicial)”. En Manual MOG V.1., p. 16

87 Esta funcién le fue sefalada al Comité de
Conclliacion desde el Decreto 1214 de 2000,
articulo 2. Sin embargo, este Decreto fue

32

dafo antijuridico

formular vy ejecutar las politicas de
prevencion del dafio antijuridico®?.

Por su parte, la Ley 1444 de 2011% a| crear
la Agencia Nacional de Defensa Juridica de
la Nacidn le sefiald como uno de sus
objetivos la estructuracion, formulacion,
aplicacidn, evaluacién y difusion de las
politicas de  prevencion del dafio
antijuridico. En esa medida el Decreto 4085
de 2011 consagrd este objetivo® como una
actuacion necesaria dentro del alcance de la
defensa juridica de! Estado® y le otorgd
precisas funciones a la Agencia en esta
materia®?, dentro de las cuales se encuentra
la de proponer, implementar y hacer
seguimientc a la politica publica de
prevencion del dafio, las conductas y los
actos antijuridicos®.

En cumplimiento de estas funciones vy con el
fin de que las entidades incorporen de
manera efectiva la prevencion del dafio
antijuridico como un instrumento de gestion

derogado expresamente por el articulo 30 del
Decreto 1716 de 2009.

8 Numeral 10

89 Artfculo 2.2.4.3.1.2.5.

%0 Articulo 5, paragrafo.
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propio del ciclo de defensa juridica®s, la
ANDIE puso a disposicion de las entidades
publicas del orden nacional tres documentos
que orientan la formulacion de la politica
publica de prevencién del dafio antijuridico:
la Guia para generacién de politica de
prevencion del dafio antijuridico %5, el
Manual para la elaboracion de politicas de
prevencién del dafio antijuridico®” y el Paso
a paso para la elaboracion de una politica de
prevencién del dafio antijuridico®s,

As{ mismo, para algunos asuntos relevantes
generadores de litigiosidad, la ANDIJE ha
formulade lineamientos especificos sobre
prevencion del dano antijuridico®.

Se debe tener en cuenta que la Metodologia
para la formulacidon e implementacidon de
politicas de prevencion se hizo vinculante
para las EPFON mediante la Circular ANDIE
N. 03 del 20 de junio de 2014, que remite
para su desarrollo al Manual para |a
elaboracion de politicas de prevencién del
dafio antijuridico. Conforme a esta Circular,
la ANDIE sefald como plazo el 31 de
octubre de 2014 para que todas las

°5 Cabe recordar que de conformidad con o
dispuesto en el articulo 60, numeral 20, inciso
segundo del Decreto Ley 4089 de 2011, la ANDIE
estd facultada para fijar lineamientos con caracter
. vinculante para las entidades pulblicas del orden
nacional.

% Guia para generacidn de polftica de prevencion
del dafio antijuridico, ANDIE, 2013

§7 Manual para la elaboracién de politicas de
prevencién del dafio antijuridico, Documento
Especlalizado No. 11. ANDJE, 2014

8 Paso a paso para la elaboracién de una politica
de prevencion del dafio antijuridico, ANDJIE, 2015,
8 Circular ANDIE N. 05 del 4 de julio de 2014,
Lineamientos sobre prevencién del dafio
antijuridico por privacidn injusta de la libertad y
estrategias generales de defensa juridica. Circular
ANDIE N, 09 del 24 de octubre de 2014,
Lineamientos sobre  prevencidn del dafo
antijuridico, conciliacién temprana y estrategias
generales de defensa judicial por hechos
relacionados con ef uso de vehiculos oficiales.
Circular ANDIJE N. 02 de 2015, Lineamientos sobre
prevencién del dafio antijuridico sobre privacién
injusta de la libertad y estrategias generales de

entidades pulblicas del nivel nacional
acogieran la metodologia de prevencion del
dafio antijuridico y reportaran a la Agencia
sobre la adopcidn de los documentos de
politica de prevencidon requeridos.

Finalmente, la ANDIE dioc alcance a la
Circular N. 03 de 2014, mediante la Circular
N. 06 de 2016 en el sentido de formular los
Lineamientos para el seguimiento a la
formulacidén e implementacidén de las
politicas de  prevencion del dafio
antijuridico. De ésta manera se garantiza la
pertinencia, actualidad y efectividad de la
politica de prevencion adoptada por la
EPON.

£Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Una revisién en conjunto de la normativa
aplicable y de los lineamientos de la ANDIJE,
dentro de los cuales se encuentra los
parametros de optimizacidén propuestos por
el MOG!®, en consonancia con los principios
constitucionales que fundamentan el
ejercicio de la funcién administrativat®t y los
principios legales que rigen el ejercicio de

defensa juridica. Circular ANDIJE N. 09 del 11 de
marzo 2015, Lineamientos sobre prevencion del
dafio antijuridico en materia de contratacién
estatal y estrategias generales de defensa juridica
100 | 3 ANDIE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diciembre de 2015 adoptd del Modelo
Optimo de Gestidn de la Defensa Juridica del
Estado - MOG- vy dispuso una primera fase de
implementacion, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.

101 Constitucion Politica de 1991, artfculo 209, La
funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad vy  publicidad, mediante |la
descentralizacién, la delegacion Y la

desconcentracidén de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que
se ejercera en los términos que sefiale la ley.
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las actuaciones administrativas!®?, da lugar
a sefialar que el cumplimiento de esta
funcion implica la puesta en marcha de las
siguientes actividades.

accidén del documento de politica de
prevencion.

La decision sobre la aprobaciéon del
documento de politica de prevencion

1. Elaborar la politica de prevencion, sera sometida a votacion de
aplicando la metodologia descrita conformidad con el reglamento de
por la ANDIE en el documento funcionamiento del Comité.

Manual para la elaboracion de . .
politicas de prevencién del dafio Adoptar la politica de prevencion que
antijuridico y teniendo en cuenta los apruebe el Comite de Conciliacion,
requerimientos metodoldgicos y los para que el respectivo documento
contenidos obligatorios fijados por la quede ff)rmalmente i exp.edldo Y
ANDJE en la Circular N. 6/16. resg!te vinculante al interior de la

entidad.

Se puede solicitar a la ANDIE .. ,
efectuar una revisién previa al Con tal proposito se agotara el
documento de politica. De ser asi los tramite prq—?\’/:sto por l? engdad para
comentarios y sugerencias que la produccién normativa interna, a
presente la ANDIE como resultado efectos de que el representante legal
de su ejercicio de revision y de la entidad prof1er§,el respectlvo
retroalimentacion a la entidad serédn documento  (Resolucion, ~Circular,
verificados por el Secretario Técnico, Memorando, etc.) mediante el cual
para establecer la pertinencia de los se adopte la politica de prevencion.
mismos. La politica de prevencidon serd

2. Aprobar la politica de prevencién, divulgada a los funcionarios y
para lo cual se presentard a colabora.dores de la ent’u.:iad de
consideracién  del Comité de conformidad con las politicas de
Conciliacién el documento de politica comunicacion interna de la entidad.
formulado, realizando las sesiones Implementar los planes de accién
que sean necesarias para agotar el definidos dentro de la politica de
estudio y discusion del plan de prevencion, para lo cual se solicitara
accion propuesto. al jefe o director de la respectiva
En estas sesiones de discusion dependencia  proceder con la
participardn como invitados del ejecucion de las act!wdades a su
Comité los expertos internos vy ca[go, de conformldad" con lo
externos que hayan apoyado Ila sefialado en ei pian de accion.
etaboracion del documento de Dicho requerimiento se enviard
politica, al igual que los jefes de las mediante una comunicacién que
dependencias que tengan asignadas contenga una copia del acta del
responsabilidades en el pilan de Comité de Conciliacion donde conste

la decision de aprobacién, una copia
102 F| artfeulo 3° de la Ley 1437 de 2011, en lo igualdad, Iimparcialidad, buena fe, moralidad,
pertinente prescribe: l.as actuaciones participacién, responsabilidad, transparencia,

administrativas se desarrollardn, especlalmente,
con arreglo a los principios del debido proceso,

publicidad, coordinacién, eficacia, economia vy
celeridad.
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del acto administrativo por el cual se
adoptd la respectiva politica, una
copia fisica o digital del decumento
de politica aprobado y adoptado, o la
indicacién para su acceso por medio
virtual. En el textc de |Ia
comunicacidon  se  insertard el
apartado correspondiente del
documente de politica donde
aparecen consignados los
cempromisos que je competen a la
respectiva dependencia.

5. Evaluar y hacer seguimientc a la
ejecucién de la poliitica adoptada,
aplicando  los  indicadores de
evaluacion y seguimiento de |a
manera establecida en e] plan de
accion del documento de politica de
prevencion.

El resultade de la implementacion de
la politica de prevencién del dafio
antijuridico, asi como el nimero de
nuevas demandas radicadas en
contra de la entidad por las causas
primarias incluidas en sus politicas
de prevencion del dafio antijuridico,
seran remitidas a la ANDJE.

6. Ajustar ia politica de prevencién del
dafio antijuridico teniendo en cuenta
el resultado que arroje la actividad
de evaluacidn y seguimiento. Con tal
propésitc se  adelantaran las
actividades 2, 3, 4 y 5.

7. Suministrar a la ANDIE los datos de
contacto de la persona encargada de
la formuiacién y seguimiento de la
politica de prevencidn, incluyendo la
direccién de correo electrdnico oficial
a través de la cual entendera
recibidas las comunicaciones en
relacién con el proceso de
formulacién y seguimiento de la
politica de prevencion del dafo
antijuridico.

éCuando se debe cumplir la funcién?

En atencidn al plazo fijado en la Circular N.
06/16 para remitir el respectivo documento
a la ANDIE, el documento de politica de
prevencidn del dafio antijuridico que se va a
implementar el afio siguiente debe estar
aprobado y adoptado a mas tardar dentro
de los meses de noviembre y diciembre, v
debe contener informacién con cierre a
diciembre del afio anterior,

Por lo tanto, el documento de politica de
prevencion debe ser formulado anualmente
y con la antelacién necesaria para asegurar
el oportunc cumplimiento de esta directriz,

A} dia siguiente de la expedicién del acto
administrativo mediante el cual se adopta la
politica de prevencién, se enviard la
comunicacién prevista para que las
dependencias competentes ejecuten las
actividades a su cargo en las fechas y dentro
de los términos previstos en el plan de
accion de la politica de prevencion,

Se debe tener en cuenta que de
conformidad con la Circular ANDJE N. 6/16,
la implementacién del plan de accidn debe
ser efectuada dentro del afio calendario
(enero-diciembre} para el cual fue
disefiado.

La aplicacién de los indicadores de
evaluacion y seguimiento se debe hacer en
los términos y con la pericdicidad
establecida en el plan de accién de la
politica de prevencién adoptada,

El resultado de la implementacién de ia
politica, al igual que el nimero de nuevas
demandas por ias causas primarias
incluidas en la pojitica de prevencién, deben
ser reportados en el mes de febrero de cada
afo, posterior al de la vigencia en la cual fue
implementada la politica.

Una vez reportado a la ANDJE el resultado
de la implementacién de la politica, y en
todo caso antes de concluir el periodo
maximo sefalado por la ANDIE en la
Circular N. 6/16 para la ejecucién del plan
de accién, término que corresponde al del
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afio calendario (enero-diciembre) para el
cual fue disefiado, se procedera con la
formulacién, aprobacicn, y de ser el caso
con la adopcidn, de los ajustes al
documento de politica de prevencion
vigente,

La informacion sobre la persona de contacto
en la entidad serd remitida a mas tardar en
el mes de febrero de cada afic y en todo
caso de forma inmediata al presentarse
cualquier cambio al respecto.

cQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

La elaboracidon del documento de politica de
prevencion le corresponde al secretario
técnico del Comité de Conciliacion en
coordinacién con su Grupoe de Apoyo
Técnicol®® v con la orientacion del jefe o
director juridico de la entidad!®,

De ser posible se contard con la
participacidon de expertos de la entidad o
externos a ésta, que puedan aportar al
fortalecimiento del diagndstico y definicidn
de politicas de gestion de prevencion del
dafio antijuridico3.

Corresponde a los miembros del Comité de
Conciliaciéon gue tienen derecho a voto,
impartir la aprobacién del documento de
politica de prevencidn del dafio antijuridico.

El representante legal de la entidad
expedird el documento mediante el cual se
adopte el documento de politica de
prevencidén del dafio antijuridico, e impartira
las directrices para su divulgacién, Para
tales efectos, el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion junto con su grupo
de apoyo, brindara la informacion y prestara
la colaboracidon necesaria.

El secretario técnico elabora, suscribe vy
envia la comunicacion sobre la aprobacién y
adopcion del documento de politica de

103 MOG. v1,p. 203
104 MOG., v1, p. 201.
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prevencion del dafio antijuridico a las
dependencias competentes, que seran las
responsables de ejecutar las actividades
asignadas en el plan de accién,

El secretario técnico del comité, en
coordinacién con su equipo de apoyo,
realizardn las actividades y efectuaran los
reportes en materia de evaluacion y
seguimiento a la ejecucién de la politica de
prevencion.

El secretario técnico propondra al Comité los
ajustes requeridos, que serdn sometidos a
la aprobacién del Comité de Conciliacion. De
ser necesario, el representante legal de la
entidad adoptarad los ajustes efectuados al
documento de politica de prevencion.

% MOG. vl p. 198




m Funciones del comité de

conciliacion en materia de conciliacion y
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos (MASC)

administrativa que actla como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

4.1 Fijar directrices institucionales para
la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la

transaccién y la conciliacién, sin Adicionalmente la Directiva Presidencial 05
perjuicio de su estudio y decisién en de 2009 reiter6 a los Comités de
cada caso concreto Conciliacidon “la obligacion gque les asiste de

formular politicas de prevencidn del dafio
antijuridico e implementar politicas
éPor qué debo hacerlo? generales de defensa de los intereses
litigiosos de la entidad y demas obligaciones

L obligacid fij irectri
g ligacion de jar ~ directrices consagradas en el Decreto No. 1716 de

institucionales para efectivizar medios

"

alternativos para la solucién de los 2009.

conflictos, es exigida por la normativa: en el Asi mismo, la fijacién de directrices
Decreto 1716 de 2009, el articulo 19 asigné institucionales por el Comité de Conciliacion
a los comités de conciliacidén esta fUnCién, la en materia de transaccidn es necesaria,
que fue reiterada con la inCOFpOFaCién de como quiera gue respecto de las
esta norma en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del pretensiones conciliables que se formulen
Decreto 1069 de 2015, en los procescs judiciales ordinarios que se

adelanten ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, procede Ila
transaccionit’,

Se debe tener en cuenta igualmente que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, el
Comité de Conciliacién es una instancia

%6 Numeral 4 en los dos decretos, casos de drganos u organismos autdnomos e
107 | ey 1437 de 2011, articulo 176. “Allanamiento independientes, tal autorizacién deberd expedirla
a la demanda y transaccién. Cuando la pretension el servidor de mayor jerarquia en la entidad. En el
comprenda aspectos que por su naturaleza son evento de allanamiento se dictard inmediatamente
concillables, para allanarse a la demanda la Nacion sentencia. Sin embargo, el juez podrd rechazar el
requerira autorizacién del Gobierno Nacional y las allanamientc y decretar pruebas de oficio cuando
demds entidades publicas requerirdn previa advierta fraude o colusién o lo pida un tercero que
autorizacion expresa y escrita del Ministro, Jefe de intervenga en el proceso. Con las mismas
Departamento Administrativo, Gobernador © formalidades anteriores podri terminar el
Alcalde o de la autoridad que las represente o0 a proceso por transaccién”.

cuyo Despacho estén vinculadas o adscritas. En los
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Se debe tener en cuenta igualmente que
respecto de la conciliacion en etapa judicial,
la ley dejé en manos del Comité de
Conciliaciéon la aprobacion de la oferta de
revocatoria directa de los actos
administratives que se hayan demandado
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; en esa medida la figura de
la revocatoria directa se constituye por
virtud de la ley en una herramienta de
conciliaciéon con la cual se produce la
terminacion  anticipada del  proceso
judicial1®® vy por le tanto el Comité de
Conciliacion también debe tomar
previsiones en esta materia.

De otra parte, el Decreto 2137 de 2015,
articulo 3, adiciond el Decreto 1069 de 2015
en el sentido de sefalar que también le
compete al Comité de Conciliacion
“Autorizar que los conflictos suscitados
entre entidades y organismos del orden
naciona! sean sometidos al tramite de la
mediacion ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”, Cabe recordar
que justamente desde el afio 2009, con la
Directiva Presidencial 05, se instruyo a los
comités en el sentido de sefialar que “Sera
politica de los Comités de Conciliacion
buscar prioritariamente sclucionar las
controversias que se presenten entre
entidades estatales, a través de |a
conciliacién o de cualquier otro mecanismo
alternativo de solucion de conflictos...”

108 | 3 funcion mencionada, tlene su sustento en la
Ley 1437 de 2011, articulo 95, “Paragrafo. No
obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta
antes de que se profiera sentencia de segunda
instancia, de oficio o a peticién del interesado o dei
Ministerio Publico, las autoridades demandadas
podran formular oferta de revocatoria de los
actos administrativos impugnados previa
aprobacién del Comité de Conciliacién de la
entidad...”.

109 Decreto 1069 de 2015, articule 2.2.3.2.2.1.1.
110 ey 1437 de 2011, articulo 10. Deber de
aplicacion uniforme de las normas y la
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Si bien la mediacion entre entidades
publicas no esté indicada por la ley como un
MASC, se trata en todo caso de un
procedimiento administrativo a cargo de la
ANDIJE para facilitar “que las entidades y
organismos del orden nacional, de manera
voluntaria, logren un acuerdo que ponga fin
a los confliccos de caracter judicial o
extrajudicial, actual c eventual, que puedan
presentarse entre ellos”199,

De este modo, la mediacion refuerza el
mandato sefialade por la Directiva
Presidencial 02 de 2003, para la
desjudicializacién de las controversias,
como quiera que mediante esta Directiva se
impartieron instrucciones en orden a
implementar los métodos alternatives de
solucién de conflictos entre entidades
estatales.

Adicionalmente, como una medida para
sclucionar los conflictos sin tener que acudir
a la via judicial, la ley sefalé a las
autoridades administrativas el deber de
extension de la jurisprudenciat'®. La Corte
Constitucional evidencié que la finalidad de
esta obligacién es ‘“evitar qgue ante la
identidad de presupuestos facticos y
Jjuridicos, las personas deban acudir a la
Jurisdiccién para obtener el reconocimiento
de derechos que en sede judicial ya han sido
aceptados' it

Al respecto la normativa involucra a los
comités de conciliacién al sefialar que el
concepto favorable que expida la ANDIE a [a

jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a situaciones
gue tengan ios mismos supuestos facticos vy
juridicos. Con este propésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta ias sentencias de unificacién
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que
se interpreten y apliquen dichas normas”.

11 Corte Constitucional, sentencia C-634 de 2011



extension de jurisprudencia, "serd elemento
de juicio en las decisiones de los comités de
conciliacion de las entidades publicas, en
aquellos eventos en los que un caso similar
se someta a su consideracion” 2 En esa
medida la  fijacion de  directrices
institucionales debe considerar esta figura
como un mecanismo alternativo respecto
del cual el Comité de Conciliacion tiene
precisas funciones en aras de hacerlo
efectivo,

éQué debo hacer para cumplir esta funcién?

Aprobada la directriz, ésta serd
adoptada por el Comité de
Conciliacion, para formalizar su
expedicion y hacerla vinculante al
interior de la entidad, La adopcion de
la directriz consistird en dejar
expresamente consignada su
aprobacion en el acta de s
respectiva sesién del Comité y en
disponer, también mediante
constancia expresa en el acta, que el
Comité ordena la insercién del
formato que contiene la directriz, en
el dossier de directrices establecido

1. Formular la directriz
para tal efecto.
Para ello se dard aplicacion a la ) .
metodologia propuesta por la ANDJE Documentar las directrices
con ese propésito. institucionales de conciliacion. La
entidad debe establecer un
2. Aprobar y adoptar la directriz mecanismo de compilacion de las

institucional de conciliacién. EI
documento - formato que contiene
la propuesta de directriz obtenido
como resultado de la aplicacion de la
metodologia referida en el numeral
anterior, serd presentado por el
Secretario Técnico a consideracion
del Comité de Conciliacion, y se
realizaran cuantas sesiones como
sean necesarias para agotar su
estudio y discusion del mismo. En
estas  sesiones de  discusion
participardn como invitados del
Comité los expertos que hayan
apoyado la elaboracion de la
directriz.

La decision sobre la aprobacion de la
Directriz Institucional de Conciliacién
seréa sometida a votacidn de
conformidad con el reglamentc de
funcionamiento del Comité: de
manera que los miembros del Comité
de Conciliacién que tienen derecho a
voto, impartiran su aprobacion a la
directriz.

112 pecreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.3.2.1.7

directrices, de tal manera que todas
las directrices de conciliacion que el
Comité de Conciliacion adopte,
deben entrar a formar parte de ese
sistema, dossier, o documento Unico
de directrices de conciliacién de la
entidad.

La disponibilidad de ese sistema de
documentaciéon es necesario para
formalizar la adopcién de la directriz
aprobada, publicitaria y permitir su
permanente consulta, toda vez que
el documento-formato que contiene
la formulacién de la directriz debe
ser incluida en ese documento Unico
de directrices de conciliacién.

Ei sistema documental que con este
propésito se establezca, podra ser
consultade por los abogados que
representan los intereses de |la
entidad, los miembros de Ia
secretaria técnica, el secretario
técnico y los miembros que
conforman el Comité de Conciliacion
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o por quién el Comité en
determinado caso autorice.

Socializar la directriz. La directriz en
principio debe ser puesta en
conocimiento de los abogados de la
entidad que tienen a cargo el
diligenciamiento de las fichas de
estudio para conciliacion, con el fin
de incluir en estas fichas la
informacién necesaria sobre la
existencia de una directriz
institucional de conciliacién vigente
que resulte procedente a la
controversia, al igual que evidencie
si los elementos de hecho y de
derecho de esa determinada
controversia guardan identidad con
jos presupuestos de validacion para
la aplicacion de la directriz a ese
preciso asunto.

Por tal razén el secretario técnico,
bajo la direccién del jefe o director
de la oficina juridica o dependencia
gue haga sus veces en la entidad,
puede convocar a 10s apoderados de
la entidad a una sesién de trabajo,
en el cual se les presentara la
directriz adoptada, con la explicaciéon
necesaria sobre su fundamentacion y
pertinencia; asi mismo se les podra
instruir sobre la necesidad de su
implementacion desde el momento
mismo de la elaboracién de la ficha
de estudio con la cual se presentan
fas solicitudes de conciliacién a
consideracidon del comité, y en
cuanto sea posible se procurara el
desarrollo de un ejercicio practico a
través del cual los apoderados
puedan ejercitarse en la
comprensién y aplicacién de |la
directriz.

Aplicar la directriz. El secretaric
técnico al preparar e! orden del dia
de los asuntos que en materia de
conciliacion se ocupara el Comité de

Conciliacion, verificara si la entidad
cuenta con alguna directriz
institucional de conciliacidn vigente
que pueda ser aplicada y asi lo
anunciara desde el momento en el
cual realiza la convocatoria, para
facilitar la preparacion y
participacidn de los miembros del
comité en la respectiva sesién.
Cuando en determinada materia se
cuente con directrices, ello debera
verse reflejado en la ficha que el
abogado elabora para los casos
concreto que somete a estudio del
comité de conciliacién, En
consecuencia, cuando ello ocurra,
las solicitudes que encuadren dentro
de una causa primaria y tengan
directriz, deberan presentarse en
bloque a estudio de! comité, esto
facilitara su gestién.

En esa medida junto con el orden del
dia y las fichas de estudio de los
casos, se anexara el documento-
formato de directriz, o les indicara
los datos de referencia de la misma
para gue sea consultada en el
sisterna documental de directrices.

La decision de conciliar o no fundada
en una directriz institucional de
conciliacion debe quedar explicitada
en el acta de sesidn de! comité,
Corresponde al secretario técnico, al
momento de elaborar el acta
respectiva, dejar consignada |Ia
informacion necesaria al respecto.

Hacer seguimiento a la aplicacion de
la directriz. Se incluirad en el plan de
accién  anua! del Comité de
Conciliacién el seguimientc a la
implementacién de las directrices
institucionales de conciliacion.

La aplicacién de los indicadores de
evaluacién y seguimiento se debe
hacer en los términos y con la



periodicidad establecida en el plan de
accién  anual del Comité de
Conciliacion.

Teniendo en cuenta el resultado que
arroje la actividad de evaluacién vy
seguimiento, se deberd ajustar la
directriz, e incluso de ser necesario
se formulardn nuevas directrices.
Con tal propdsito se adelantaran las
actividades previstas en el PASO 2
de esta metodologia.

Especificamente, con respecto a esta
labor de seguimiento, en el plan de
accion anual del comité se debe
incluir el siguiente indicador
propuesto por la ANDIE, asi:

* NUmero de casos a los que aplicé la
directriz XX / nimero de solicitudes
totales de conciliacién

» El numerador se calcula para cada
una de |as directrices que tenga la
entidad vya formuladas con I[a
metodologia y el respectivo visto
bueno de la Agencia.

El anterior indicador se debe calcular
anualmente vy reportario cada
febrero de! afio siguiente a la ANDIE.

¢Cuando se debe cumplir la funcidén?

Teniendo en cuenta que el punto de partida
para la identificacion de los asuntos
respecto de los cuales se priorizard la
formulacién de directrices institucionales de
conciliacién es el estudio de litigiosidad que
se obtiene dentro del primer trimestre del
afio, las entidades deberan formular por lo
menos una directriz anualmente, siguiendo
la metodologia descrita en el documento
metodoldgico, ¥ en todo caso replicaran
este ejercicio cuantas veces sea necesario
durante el afic en la medida que se
considere oportunc, a efectos de cubrir

113 MOG. vi1,p. 203.

oportunamente las necesidades de gestién
del Comité de Conciliacién en esta materia.

Si para un afio determinado la entidad
encuentra que vya tiene formuladas
directrices para los asuntos relevantes de
acuerdo a su criterio, en todo caso debe
hacer una revision de las existentes a fin de
determinar si tanto la subcausa como la
causa general subsisten en la litigiosidad de
la entidad, o} advertir cambios
circunstanciales que determinen la
inaplicacidon de la directriz, su reformulacién
o el sefalamiento de nuevas directrices.

cQuién es el responsable del cumplimiento
de fa funcion?

Corresponde al secretario técnico llevar a
cabo la aplicacién de la metodologia
prepuesta por la ANDIJE para la formulacién
de la directriz institucional de conciliacidon;
para ello se apoyara en el equipo de Apoyo
Teécnice de la secretarfa '3 y tendrd la
orientacién del jefe o director juridico de la
entidad.

Asi mismo, el secretario técnico, en
coordinacién con su equipo de apoyo,
realizaran las actividades y efectuaran los
reportes en materia de evaluacién vy
seguimiento a la aplicacién de las directrices
institucionales de conciliacién y propondran
al Comité de Conciliacién los ajustes
reqgueridos.

Los apoderados de la entldad aplicardn en
el estudio de los asuntos a su cargo, las
directrices de conciliacidon adoptadas por el
Comité de Conciliacién y con base en éstas
propondran al comité la decisién sobre la
procedencia de la conciliacién en el caso
analizado.
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4.2. Determinar, en cada caso, la
procedencia o Improcedencia de la
conciliacién y sefalar la posicion
institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuard en las
audiencias de conciliacién

¢Por qué debo hacerfo?

Asl lo determino el Decreto 1716 de 2009
en el articulo 16, disposicidn incorporada al
Decreto 1069 de 2015 en el articulo
2.2.4.3.1.2,2. como una de las funciones
generales a cargo del Comité de
Conciliacién, en los siguientes términos:
“Igualmente decidira, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la
conclliacibn © cualquier otro medio
alternativo de sojucion de conflictos, con
sujecién estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. La decisién de conciliar tomada en
los términos anteriores, por si sola, no dara
lugar a investigaciones discipiinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité.”

M3as precisamente el Decreto 1716 de 2009
en el articulo 19, disposicidén incorporada al
Decreto 1069 de 2015 en el articulo
2.2.4.3.1.2.5,, sefalé al Comité de
Conciliacién la obligacién de “Determinar,
en cada caso, la procedencia o
improcedencia de la conciliacién y sefalar ia
posicién  institucional que fije los
parametros dentrc de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara
en las audiencias de conciliacién. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concille en

114 Numeral 5

115 Decreto 1069 de 2015 Articulo 2,2.4,3.1,2.4.
116 Numeral 5

17 L ey 1437 de 2011, articulo 161, num.1
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aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia
reiterada” 4,

Para el cumplimiento de esta funcidén, la
normativa exige al comité decidir sobre la
peticion de conciliacién dentro de un
término especifico y documentar la decision,
a fin de comunicarla de manera soportada y
sustentada en la respectiva audiencia de
conciliacién!?=,

La Directiva Presidencial 05 de 2009
imparti6é instrucciones en el mismo sentido,
al sehalar que “Tanto la decision de
procedencia de la conciliaciéon, como la de
su improcedencia, debera ser debidamente
argumentada y sustentada por el Comité de
Conciliacidon y estara contenida en el acta
respectiva”is,

De otra parte, la conciliacién extrajudiciai
constituye un requisito de procedibilidad de
las demandas de reparacion directa,
controversias contractuales y nulidad vy
restablecimiento del derecho!'?; asi mismo
fa conciliacién se establece como una etapa
obligatoria en distintas etapas del tramite
de procesos judiciales!!® vy arbitrales, lo que
hace imperioso el pronunciamiento del
Comité de Conciliacidon con el fin de
asegurar la debida comparecencia de Ia
entidad a las audiencias de conciliacién en
que sea convocada.

Se debe tener en cuenta ademas que la
implementacion de la conciliacién judicial y
extrajudicial constituye uno de los
lineamientos expedidos por la ANDIJE y en
esa medida tienen caracter vinculante para

118 Ley 1437 de 2011, articulo 95, paragrafo;
articulo 180, num.8, Ley 1564 de 2012 -Cddigo
General del Proceso-, articulo 372, num.6. Ley
1563 de 2012 -Estatuto Arbitral-, articulo 24.




las entidades publicas del orden nacional®
120

éQué debo hacer para cumplir esta funcidn?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencidén a los lineamientos
impartides por la ANDIE, el cumplimiento de
esta funcion, implica para el Comité de
Conciliacion la puesta en marcha de las
siguientes actividades:

1. Preparar la sesién: Es necesario
implementar las actividades de
gestion previa al desarrollo de las
sesiones del comité, de conformidad
con lo indicado en el numeral 1.5,
de este protocole.

En esa medida, se incluird en el
orden del dia la evaluacion de los
£asos que requieren decisién sobre
solicitudes de conciliacidn, se
requerird al apoderado responsable
del casc la oportuna presentacidon de
la ficha de estudio y se convocara la
respectiva sesion del comité.

2. Decidir sobre la solicitud de
conciliacion: £l Comité de
Conciliacion atenderd la
convocatoria efectuada y sesionara
para discutir y decidir sobre la
peticidon de conciliacidn en los casos
incluidos en el orden del dia
aprobado.

Para ello, procederd de conformidad
con las indicaciones sefialadas en el
numeral 1.6 de este protccelo para
la verificacion del quorum, el
desarrcllo del orden del dia vy la
documentacién de la decision.

119 Decreto Ley 4085 de 2011, articulo 6°, numeral
2, inciso segundo.

120 A la fecha la ANDIE ha formulado lineamientos
para la Implementacién de ia conciliacidn judicial y
extrajudicial en la Circular ANDIE N. 7 de 2014.
Mediante la Circular ANDJE N. 9 de 2014 la ANDIE
fijo lineamientos para la conciliacién temprana por

En la deliberacién del asunto y como
aspectos de valoracidn para llegar a
la respectiva decisidn, el Comité, en
particular, tendra en cuenta que:

(iy La decisibn del Comité de
Conciliacidn acerca de ta viabilidad
de conciliar, no constituye
ordenacion de gasto?l,

En relacion con este aspecto, la
Directiva Presidencial 05 de 2009
precis6 que “los acuerdos que se
lleguen a celebrar tienen controf de
legalidad previo al desembolso de los
dineros publicos, lo que brinda
seguridad y garantia a! manejo
fiscal. Be lo anterior se desprende
que la decision de conciliar
constituye la primera etapa de la
consolidacion juridica del acuerdo,
en la medida en gue este solo hace
transito a cosa juzgada una vez se
lleve a cabo la revisiéon de legalidad
por parte de la Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrativo”22

(ii) La decisién de conciliar, que se
adopte conforme a los requisitos
establecidos en la normativa, por si
sola no da lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al
ejercicio de acciones de repeticidon
contra los miembros del Comitél23,

(iii) Debe procurarse la conciliacion
en Jos asuntos que tengan alta
probabilidad de condena, al igual que

hechos relacionados con el uso de vehiculos
oficiales.

121 Decreto 1069 de 2015, parégrafo del articulo
2.2.4.3.1.2.2.

122 Numeral 3

123 Decreto 1069 de 2015, articule 2.2.4.3.1.2.2.
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en las controversias entre entidades
estatalesi?4,

(iv) Los casos en gue se presente
indebida legitimacion, determina la
improcedencia de la conciliacion.

(v) La decision sobre la procedencia
de la conciliacion debe ser adoptada
con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas,
procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico!?s,

(viy “Tanto la decision de
procedencia de la conciliacién, como
la de su improcedencia, deberd ser
debidamente argumentada \
sustentada por el Comité de
Conciliacion y estara contenida en el
acta respectiva”?6

(vii) Para decidir sobre la peticion de
conciliacién en cada caso, el Comité
de Conciliacién puede apoyarse en el
uso de la herramienta de calculo del
costo beneficio de la conciliacidn,
desarrollada por la ANDIE y que esta
en eKOGUL.

3. Comunicar la decision: La decision
proferida por el Comité de
Conciliacion respecto de cada una de
las peticiones de conciliacion
sometidos a su consideracion, sera
informada al apoderado que
representard a la entidad para que la
comunigue oficialmente en Ia
respectiva  audiencia ante el
Ministerio Publico, o ante el
despacho judicial o arbitral, segun
corresponda.

124 Directiva Presidencial 5 de 2009, numerales 6
y 7

125 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.2,
126 Directiva Presidencial 5 de 2009, numeral 5
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Al apoderado se le entregard copia
del documento en el que conste la
decision del comité (acta o
certificacion), que contendra: (i) los
datos correspondientes a la fecha de
sesion del comité, (ii) la referencia
del caso estudiado, (iii) el sentido de
la decisiébn proferida, con una
sintesis de los fundamentos que la
sustentan, asi como los parametros
dentro de los cuates el representante
legal o el apoderado actuard en las
audiencias de conciliacion.

4, Hacer seguimiento: Al cumplimiento
de la decision del Comité de
Conciliacion sobre la peticion de
conciliacion, se le hara el respectivo
seguimiento, a efectos de hacer
efectiva la aplicacibn de los
indicadores de eficacia de la
conciliacion '?7; para tal efecto se
atenderan las indicaciones previstas
en el numeral 1.7. de este protocolo.

éCuédnda se debe cumplir la funcién?

El Secretario Técnico debe presentar la
peticion de conciliacion al Comité de
Conciliacion dentro de los 15 dfas siguientes
a la fecha de su presentacion por el
solicitante en la entidad publical?s,

El Comité de Conciliacion debe proferir la
decision sobre la peticion de conciliacién
antes de la fecha sefialada para la
realizacion de la audiencia a la cual la
entidad debe acudir para comunicar tal
decision.

El apoderado debe comunicar la decision del
Comité de Conciliacion en la fecha fijada

127 Dlrectiva Presidencial 5 de 2009. Funcién del
Comité de Conciliacién desarrollada en el numeral
6.2. del este protocolo.

128 Decreto 1716 de 2009, articulo 18



para la realizacidn de Ila audiencia
extrajudicial, judicial o arbitral.

cQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

El secretario técnico: (i) en coordinacion con
el equipo de apoyo técnico, adelantara las
gestiones previas a la sesién del comiteg; (i)
preparard, suscribiré y entregara la
constancia sobre la decisién del comité que
debe ser aportada en la audiencia de
conciliacién; (iii) hara seguimiento al
cumplimiento de la decisién del Comité de
Conciliacién,

El apoderado que tenga a cargo el caso
preparard la ficha de estudio y la remitira al
secretario técnico. Asi mismo acudird a la
audiencia de conciliacidn vy en ella
presentara la decisién del Comité de
Conciliacién, asi como los paréametros de
negociacién por éste fijados y aportara el
saporte documental exigido por Ia
normativa.

Los miembros del Comité de Conciliacién
que tienen derecho a voto, decidirdan sobre
la peticidén de conciliacién.

4,3. Aplicar los principios de la
funcién administrativa al
tramitar las solicitudes de
conciliacion

éPor qué debo hacerlo?

La Constitucidén Politica establece que los
servidores publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucién
y las leyes y por omitir el ejercicio de sus
funciones!?®, De este conjunto normativo
hacen parte los principios constitucionales
que fundamentan el ejercicio de la funcién
administrativa 13° : igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

129 Constitucion Politica de 1991, articulo 6.
130 Constitucidon Politica de 1991, articulo 209,

De alli que, la Directiva Presidencial 05 de
2009 al impartir instrucciones para el
tramite de las solicitudes de conciliacién,
sefald como la primera de ellas que “Los
Comités de Conciliacion deben aplicar de
manera rigurosa los principios de ila funcién
administrativa contenidos en e} articulo 209
de la Constitucién Politica vy, en ese sentido,
estan obligados a tramitar las solicitudes de

conciliacién  con  eficacia, economia,
celeridad, moralidad, imparcialidad vy
publicidad”.

Por su parte, la Procuradurfa General de la
Nacién, en Circular N.004 de 2009, advirtié
sobre la necesidad de atender estos
principios, en particular el principio de
eficiencia, al formular estas pautas para
gestionar las solicitudes de conciliacidn:

“"En cuanto al principio de la eficiencia,
siendo la conciliacidn un mecanismo
alternativa de solucién de conflictos, auto
compositivo, agil y expedito, se hace
necesario que los comités de canciliacién y
los representantes legales de los entes
publicos, dispongan lo pertinente para que
los tramites internos, en particular, lo
referente al sistema de correspondencia de
la respectiva entidad, posibiliten la entrega
al comité o a la instancia decisoria
correspondiente, en el menor tiempo
posible, los documentos para el estudio de
cada solicitud de concillacién, la cual debe
ser allegada en la misma fecha en la que
havya sido radicada por el solicitante en sede
administrativa. Igualmente, bajo este
mismo principio, se deberd disponer lo
necesario para que la elaboracién de los
conceptos juridicos y técnicos necesarios
para examinar la viabilidad o términos en
que se podria suscribir los acuerdos
conciliatorios se realicen oportunamente vy
se presenten al comité o a las
representantes legales de ias entidades y
organismos de derecho publico, con la
correspondiente ficha o ponencia para la
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consideracién del mismo, de forma tal que
éste pueda darie la prioridad que dicho
requisito de procedibilidad amerita...”

En esa medida, no cabe duda que ese
conjunto obligacional a que estd sujeto el
servidor publico por virtud de los
mencionados principios de origen
constitucional son predicables del ejercicio
de la funcion administrativa que implica el
tramite de las solicitudes de conciliacion.

¢Qué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencion a los lineamientos
impartidos por la ANDJE, la aplicacion de los
principios de la funcion administrativa al
tramite de las solicitudes de conciliacion,
implica para el Comité de Conciliacion la
puesta en marcha de las siguientes
actividades:

1. Tramitar oportunamente la solicitud:
La normativa sefiala que la decision
de la peticiobn de conciliacion se
adoptard “como méaximo en un
termino de quince (15) dias
contados a partir del momento en
que se reciban la solicitud de
conciliacion”.

Para ello es necesaric que la
secretaria técnica del Comité de
Conciliacién  lleve un  registro
organizado y sistematizado de las
solicitudes de conciliacién que se le
presenten a la entidad, tanto con
caracter extrajudicial, como judicial
y arbitral, a efectos de poder llevar
un estricto control sobre los
términos, que le permitan priorizar
los asuntos que deben incluir en el
orden del dia y adelantar con la
antelacién suficiente las gestiones
previas y necesarias para convocar

131 Numeratl 2
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las sesiones del comité, incluso con
caracter extraordinario.

Se debe tener en cuenta en este
punto, que precisamente una de las
instrucciones impartidas por la
Directiva Presidencial 05 de 2009
seflala que "“Para cumplir con lo
anterior, el Secretario Técnico
asignard un numero consecutivo a
las peticiones y el Comite las
estudiard en el mismo orden de
ingreso salvo que exista justificacion
para alterar el correspondiente
orden”t3,

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011
establece como uno de los deberes
de las autoridades publicas en la
atencidn al publico, la de “Establecer
un sistema de turnos acorde con las
necesidades del servicio y las nuevas
tecnologias, para la ordenada
atencion de peticiones't32,

En todo «caso, el Comité de
Conciliacién podra inciuir en su
reglamento, previsiones al respecto.

2. Decidir adecuada y oportunamente
la solicitud de concifiacion:
Procediendo de conformidad con las
indicaciones sefialada en el numeral
4.2 del presente capitulo.

3. Aplicar indicadores de eficiencia: La
gestion del Comité de Conciliacion
respecto de las peticiones de
conciliacion, sera evaluada a partir
de los indicadores previstos en la
normativa, de conformidad con las
indicaciones previstas en el numeral
6.2 del capitulo 6, de este protocolo.

{Cuando se debe cumplir la funcion?

132 Articulo 7, numeral 4.



El registro de las solicitudes de conciliacion
debe efectuarse el mismo dia en que fueron
radicadas.

Las pretensiones de la solicitud de
conciliacidn deben ser resueltas en un
término méximo de quince (15) dias.

La comunicacidn de la decision del Comité
de Conciliacion sobre la solicitud de
conciliacion se hara en la fecha fijada por la
Procuraduria o© el despacho judicial
competente, para la audiencia de
conciliacidon extrajudicial o judicial, seguin
corresponda.

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

El secretario técnico, en coordinacidn con su
equipo de apoyo, adelantara las actividades
correspondientes al registro y trémite de las
solicitudes de conciliacidn, el seguimiento al
cumplimiento de la decision del comité y la
aplicacion de los indicadores de eficiencia.

La decision sobre las pretensiones
solicitadas en la conciliacién les corresponde
a los miembros del Comité de Concillacién.

Al apoderado le corresponde presentar la
decision y los parametros de negociacion del
Comité de Conciliacidén, en la audiencia de
conciliaciont33,

133 Decreto 1069 de 2015, artfcule 2.2.4.3.1.2.4
134 Numeral S.
135 Circular N.004 de 2009

4.4 Adoptar los siguientes indicadores:
1. La eficacia de la conciliacién reflejada
en la disminucion de procesos en contra
de la entidad; 2. La eficacia de la
conciliacién reflejada en la disminucién
porcentual de condenas contra Ia
entidad; 3. La efectividad de las
decisiones del Comité de Conciliacién
traducidas en el porcentaje de
conciliaciones aprobadas judicialmente,
y 4. El ahorro patrimonial que se logre
con ocasion de los acuerdos
conciliatorios aprobados por la
jurisdiccion

éPor qué debo hacerlo?

La adopcion de estos indicadores es
obligatoria para el Comité de Conciliacidon
fundamentalmente porque es una directriz
gubernamental, impartida por la Directiva
Presidencial 05 de 2009134,

De igual manera, porgue la Procuraduria
General de la Nacion advirtio que la
conciliacion, como mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, debe responder al
principio de eficiencia*3, Este principio que
implica para e! Estado la obligacion de
“tener una planeacion adecuada del gasto,
y maximizar la relacién costos -
beneficios”13®, en tanto que, como [o ha
precisado la Corte Constitucional, el
nrincipio de eficiencia en la administracién
plblica:

“se trata de la méxima racionalidad de la
relacidn costos-beneficios, de manera gue
la administracién plblica tiene el deber de
maximizar el rendimiento o los resultados,
con costos mencres, por cuanto los recursos
financieros de Hacienda, que tienden a
limitados, deben ser bien planificados por el
Estado para gue tengan como fin satisfacer

136 Corte Constitucional, sentencia C-826 de 2013,
Magistrado Ponente Luis Erneste Varga Silva
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las necesidades prioritarias de la comunidad
sin el despilfarro del gasto publico™37.

De manera que los indicaderes de eficiencia
formulados en la citada Directiva
presidencial tienen como propdsito facilitar
gue el Comité de Conciliacion conozca de
una manera técnica y objetiva los
resultados de su gestion, traducidos en la
disminucién de la litigiosidad v el valor de
las condenas, asl como los beneficios que en
términos de ahorro se han conseguido
mediante la conciliacién.

cQué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencidén a las directrices
institucionales y lineamientos de la ANDIE,
el cumplimiento de esta funcidén implica la
puesta en marcha de las siguientes
actividades:

1. Incorporar la actividad: La
evaluacion de eficiencia de la gestion
en materia de implementacién de la
conciliacion, debe hacer parte de las
actividades del plan de accién anual
del comité, a efectos de lo cual en la
descripcién de la actividad se
incluirdn las formulas gue deberan
ser aplicadas para desarrollar los
indicadores sefialados.

Para determinar las férmulas de
medicién de estos indicadores, se
deben tener en cuenta las pautas
establecidas por la Circular Externa
CIR09-234-DDJ-0350 138 | en los
siguientes términos:

“1. Para el indicador nimero 1, se
debe registrar en la linea de base el
nimero o cantidad de procesos
vigentes a 31 de diciembre de

137 Ibidem

138 Expedida el 18 de julio de 2009 por el Ministerlo
de Justicia — Direccién de Defensa Juridica del
Estado.
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20081 y en el avance bimestral los
procesos conciliados
correspondientes a la linea de base.

2. En el indicador nimero 2, se debe
registrar en la linea de base el
nimero o cantidad de condenas que
se emitan en el respectivo bimestre.

3. En el indicador ndmero 3, se debe
registrar en el respectivo bimestre el
nimero de condenas aprobadas
judicialmente y el ndamero de
condenas aprobadas por el comité de
conciliacion.

4. En el indicador namero cuatro, se
debe registrar en el respectivo
bimestre el monto de las
pretensiones de las solicitudes de
conciliacién aprobadas por el comité
vy el monto de las cuantias de las

conciliaciones aprobadas
judicialmente.”
2. Adoptar los indicadores: La

aprobacion del plan de accion anual
del comité que incluya la actividad
de evaluacién a la efectividad de la
conciliacién, implicara la adopcién,
por parte del Comité de Conciliacién,
de los indicadores sefialados por la
Directiva Presidencial.

3. Aplicar los indicadores: Con Ila
periodicidad establecida para la
ejecucion de esta actividad en el plan
de accién, se dard aplicacién a las
formulas de medicién para cada uno
de los indicadores.

Los resultados obtenidos seran puestos en
conocimiento del Comité de Conciliacidon a
fin de establecer las estrategias a gue haya

138 Fs declr, el afio correspondlente a la vigencla
inmediatamente anterior.




iugar para el fortalecimiento del mecanismo
conciliatorio!4?,

¢Cudndo se debe cumplir la funcién?

El cumplimiento de esta funcién tendra
lugar en el tiempo establecido para que el
Comité de Conciliacion establezca su plan
de accién anual, de conformidad con lo
indicado en el capituloc 1.4 de este
protocolo.

La aplicacidn de los indicadores se hara con
la periodicidad establecida en el plan de
accion anual para la respectiva actividad de
evaluacion a la gestidn en materia de
conciliacién.

éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

Le corresponde al secretario técnico del
comité, en coordinacidn con su equipo de
apoyo, incorporar en la propuesta de plan
de accidn que presente al comité,
actividades especificas orientadas a |la
adopcién y aplicacidn de los indicadores
sefialados por la Directiva Presidencial.

Ef Comité de Conciliacién, al aprobar el plan
de accién anual, adoptard los indicadores
propuestos.

Los indicadores serédn aplicados por el
secretario técnico para generar el informe
de cumplimiento de esta actividad, que a su
vez hard parte de los reportes de avance al
cumplimiento del plan de accion del Comité.

140 | 3 Circular Externa CIR09-234-DDJ-0350 del juridica o quien haga sus veces, a la DDIE, en el
Ministerio de Justicia establece que el reporte debe formato establecido para ello por esa dependencia.
ser dlligenciado y remitido, por el jefe de la oficina
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m Funciones del comité de

- - F

conciliacion en materia de defensa

5.1. Disefiar las politicas generales
que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad

éPor qué debo hacerlo?

Asi lo determind el Decreto 1716 de 2009
en el articulo 19, disposicién incorporada al
Decreto 1069 de 2015 en el articulo
2.2.4.3.1.2.5, como una de las funciones a
cargo del Comité de Conciliacién, en los
siguientes términos: “Disefiar las politicas
generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad”.

Por su parte la ANDIE expidié la Circular
ANDIJE N, 11 de 20i4, la cual sefala
lineamientos sobre la gestion de la defensa
a cargo de los comités de conciliacién, en el
sentido de: “2.4.1. Disefar las politicas

generales que orienten la defensa de los
intereses de la entidad.

En este punto resultan fundamentales los
analisis que realicen de la litigiosidad a su
cargo vy la identificacibn de aspectos
comunes para la elaboracion de estrategias

141 | ey 1444 de 2011, articulo 5, paragrafo.
Decreto 4085 de 2011, articulo 6, num.2.
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judicial

que permitan una mejor tasa de éxito
procesal,

2.4.2. Aplicar las lineas jurisprudenciales
que ha construido la ANDJE vy las que ellos
mismos realicen de acuerdo a las causas
mas relevantes de su litigiosidad, como un
parametro para fortalecer la defensa de las
entidades,

2.4.3. Aplicar los lineamientos de defensa
gue han sido fijados por la ANDJE.”

Respecto de los lineamientos de defensa, de
obligatorio cumplimiento para la entidades
del orden nacional'*! , la ANDJE ha expedido
instrucciones y recomendaciones en las
siguientes materias: Lineamientos de
defensa juridica sobre la aplicacion de la ley
1437 de 2011 (Circular N. 02 de 2014);
Protocolo, pautas minimas para la gestion
de la defensa juridica en las nuevas
entidades del orden Nacional (Circular
ANDJE N. 11 de 2014); Lineamientos de
defensa administrativa y judicial para la
atencion de reclamaciones y demandas
relacionadas con el reconocimiento de la
bonificacion por compensacion y
bonificacién por gestion judicial (Circular
ANDJE N. 13 de 2015). Lineamientos de
defensa administrativa y judicial para la
atencién de reclamaciones y demandas




relacionadas con el reconocimiento de la
prima especial creada por el articulo 14 de
la ley 4 de 1992. (Circular ANDIJE N. 22 de
2015).

dQué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencion a los lineamientos de
la ANDIE, dentro de los cuales se encuentra
los parametros de optimizacién propuestos
por el MOG*2, el cumplimiento de esta
funcién implica la puesta en marcha de las
siguientes actividades:

1. Identificar los asuntos gue requieran
la formulacidén de estrategias de
defensa: Teniendo en cuenta el
resultado del estudio de litigiosidad
efectuado a partir de las indicaciones
sefialadas en el numeral 3.3 de este
protocolo, se identificaran los casos
respecto de los cuales resulte
posible, conveniente y prioritario el
desarrollo de estrategias de defensa,

Con ese propdsito, para la
priorizacién de los asuntos que
tendran formulacion de estrategias
de defensa, pueden aplicarse los
criterios de reiteracion, complejidad
e impacto indicados en el MQG, gue
se refieren, de manera general, a los
siguientes aspectos:

(i) La reiteracidn tiene en cuenta los
casos “generados por hechos
antijuridicos similares/iguales (p.ej.
asuntos salariales, prestacionales o
pensionales)”!43, o que implican para
cada entidad situaciones frecuentes,
inclusc permanentes, de reclamacion
judicial (accidentes con vehiculo
oficial, dafios con armas de dotacion

142 | a ANDJE mediante Circular Externa N. 24 del

oficial, privacion injusta, dafios
sufridos por reclusos, etc.).

(ii) La complejidad tiene en cuenta
“la dificultad para conseguir o valorar
las pruebas o la de estructurar una
argumentacion juridica en contra de
precedentes jurisprudenciales, el
caracter estructural o coyuntural de
la fuente de dafio antijuridico, entre
otros”144,

(iii) El impactc estaria determinado a
partir de la consideracién de estos
factores: “(a) e monto de las
pretensiones en dinero; (b) la
posibilidad de éxito total o parcial de
acuerdo con los precedentes, tal
como sea determinada por e! propio
abogado, su supervisor ¢ el comité
sectorial; (c) la visibilidad ante los
medics de comunicacién o el dafio
potencial a la reputacidn de las
instituciones; (d) los potenciales
“incentivos perversos” para una
mayor litigiosidad en caso de
sentarse un precedente en contra de
los intereses de la institucion; y (e)
el perfil de los abogados o firmas que
levan el proceso en nombre del
demandante”14s

Formular las estrategias: Producir un
documento, que podra considerarse
como informacién publica reservada
o clasificada ¢, en el cual se
describan las estrategias de defensa
judicial identificadas como
necesarias teniendo en cuenta la
caracterizacidon de la litigiosidad de la
entidad, vy socializarlas a los

143 MOG. v.1. p. 309
144 MOG. v.1. p. 306
145 MOG. v.1. p. 307
145 ey 1712 de 2014

28 de diciembre de 2015 adopto del Modelo
Optimo de Gestidn de la Defensa Juridica del
Estado ~ MOG~ y dispuso una primera fase de
implementacion, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.
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apoderados bajo la regla del secreto
profesionall4’,

Para construir estas estrategias se
tomaran como  insumos los
lineamientes de defensa, lineas
jurisprudenciales y conceptos de
extension de jurisprudencia
expedidos por la ANDJE, al igual que
las lineas jurisprudenciales o
elaboraciones documentales
similares producidas por la entidad,
que tengan por objeto los temas de
defensa judicial seleccionados.

Las estrategias de defensa estaran
sistematizadas en atencién al medio
de control en el cual vayan a operar
y tendran el grado de especificidad
necesario para reducir, en cuanto
sea posible, consecuencias judiciales
adversas para la entidad. Con ese
propdsito, se formularan estrategias
integrales, esto es, que se referirdn
tanto a los aspectos procesales,
como a los aspectos sustanciales que
resulten determinantes para
contener el factor de litigiosidad
priorizado,

La entidad puede estructurar el
documento  que  contenga la
descripcién de las estrategias
tomando como ejemplo la estructura
de los Documentos Especializados v
de las Circulares a través de las
cuales la ANDJE imparte las
recomendaciones de defensa
judicial. A partir de dichos insumos
identificard los precedentes o la
jurisprudencia uniforme y reiterada
que le permita desarrollar vy
responder a los problemas juridicos
respecto de los cuales se

desarrollarédn l!as estrategias de
defensa.

Aprobar las estrategias de defensa:
Se presentard a consideracion del
Comité de Conciliacion las
estrategias formuladas, realizando
las sesiones que sean necesarias
para agotar su estudio y discusién.

En estas sesiones de discusién
participaran como invitados del
Comité los expertos internos vy
externos que hayan apoyado Ila
elaboracidon del documento de las
estrategias de defensa.

La decisién sobre la aprobacion del
documento de estrategias sera
sometida a votacién de conformidad
con el reglamento de funcionamiento
del Comité.

Adoptar y comunicar las estrategias
de defensa judicial: Las estrategias
de defensa aprobadas por Comité de
Conciliacién seran adoptadas
dejando constancia expresa de las
mismas en un acta elaborada
especificamente con ese propdsito;
de esa manera quedaran
formalizadas y tendrdn cardcter
vinculante, especialmente para [os
apoderados de la entidad, a quienes
el Comité de Conciliaciéon convocara
a una sesion informativa, en la cual
se les entregard una copia del
documento de estrategias de
defensa.

Hacer seguimiento a la aplicacidon de
las estrategias: Se aplicaran los
indicadores de  evaluaciébn vy
seguimiento de fa manera

147 Constitucion Polftica de Colombla, articulo 74.
ley 1123 de 2007, articulo 34. Corte
Constitucional, sentencia C-301 de 2012.
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establecida en el plan de accidén del
anual del Comité de Conciliacidn.

Teniendo en cuenta el resultado que
arroje la actividad de evaluacién y
seguimiento, se deberan ajustar las
estrategias de defensa que lo
requieran, incluso de ser necesario
se formulardn nuevas estrategias.
Con tal propésito se adelantaran ias
actividades 2 a 6.

cCuando se debe cumplir la funcidn?

Teniendo en cuenta que el punto de partida
para |la identificacidn de los asuntos
respecto de los cuales se priorizara la
formulacién de estrategias de defensa es el
estudio de litigiosidad que se obtiene dentro
del primer trimestre del afio, el documento
de estrategias de defensa debe ser
elaborado, incluso ajustado, anualmente,
durante el segundo trimestre del afio.

la aplicaciéon de los indicadores de
evaluacidén y seguimiento se debe hacer en
los términos y con la periodicidad,
establecidos en el plan de accidn anual del
Comité de Conciliacidn.

éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

Corresponde al secretario técnico proyectar
y someter a consideracidn del comité la
informacidon que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de
defensa 48, Para ello se apoyara en el
equipo de Apoyo Técnico de la secretarial??
y tendra la orientacidn del jefe o director
juridico de la entidad®®°,

De ser posible se contard con la
participacion de expertos de la entidad o
externos a ésta, que puedan aportar a la
identificacion y  construccidn de las
estrategias de defensal®l,

148 Decreto 1069 de 2015, artfculo 2.2.4.3.1.2.6.
nam, 4
149 MOG. V.1, p. 203

Los miembros del Comité de Conciliacién
que tienen derecho a voto, impartiran la
aprobacion de las estrategias de defensa.

Los apoderados de la entidad aplicaran en
los procesos asignados, las estrategias de
defensa adoptadas por el Comité de
Conciliacién,

El secretario técnico, en coordinacion con su
equipo de apoyo, realizaran las actividades
y efectuaran los reportes en materia de
evaluacion y seguimiento a la aplicacidn de
las estrategias de defensa y propondran al
Comité de Conciliacion los ajustes
requeridos.

5.2 Definir los criterios para la seleccidon
de abogados externos que garanticen su
idoneidad para Ia defensa de los
intereses plblicos y realizar
seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados

¢Por qué depo hacerlo?

Asi lo determind el Decreto 1716 de 2009
en el articulo 19, disposicién incorporada al
Decreto 1069 de 2015 en el articulo
2.2.4,3.1.2,5,, como una de las funciones a
cargo del Comité de Conciliacién, en los
siguientes términos: “Definir los criterios
para la seleccién de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de
los intereses publicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendados.”

Por su parte en la Circular ANDIJE N. 11 de
2014, la ANDIE sefiald que la defensa
judicial de la entidad debe estar a cargo de
abogados “cuyos perfiles respondan a las
necesidades de litigio de la entidad”!>2,

Se debe tener en cuenta entonces que esta
funcion esta especificamente orientada a la
adecuada escogencia de los apoderados
externos, en tanto que los apoderados

150 MOG. V.1. p. 201
151 MOG. V.1. p. 198
152 Numeral 2.4.4
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‘internos’ son funcionarios del Estado,
condicién de vinculacién que por si misma
implica que estos profesionales cumplen a
cabalidad con los requisitos y competencias
necesarios para ocuparse de la defensa
judicial que la entidad reguiere, condiciones
que también deben reunir ios apoderados
externos.

De alli que la verificacion de calidades y
competencias en el caso de los apoderados
gue se vinculan a la entidad mediante
contrato, asi como el permanente y estricto
seguimiento al desempefio de su labor,
resulta indispensable y es por ello gue la
gestién def Comité de Conciliacion en este
asunto es fundamental para contribuir a la
contratacion de personas idoneas y con eilo
facilitar a los funcionarios de la entidad
encargados de adelantar los procesos
contractuales, el cumplimiento de los
deberes de seleccion objetival®3, De ser
posible, a efectos de optimizar el uso de los
recursos publicos y lograr una mayor
articulacion de la defensa judicial, es
recomendable que se propenda por la
designacion de un Unico apoderado que
represente judicialmente los intereses de la
Nacioén cuando a un mismo proceso resulten
vinculadas varias entidades publicas del
orden nacional.

éQué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencion a los lineamientos de
la ANDIE, dentro de los cuales se encuentra
fos parametros de optimizacién propuestos
por el MOG'*, el cumplimiento de esta
funcién implica la puesta en marcha de las
siguientes actividades!>s:

153 | ey 1150 de 2007, articulo 5

154 | a ANDIE mediante Circular Externa N. 24 del
28 de diciembre de 2015 adoptd del Modelo
Optimo de Gestidn de la Defensa Juridica del
Estado - MOG- y dispuso una primera fase de
implementacidon, progresiva y gradual, en las
EPON de mayor litigiosidad.

54

1, Establecer los perfiles requeridos: El
Comité de Conciliacién, definira el
perfil de los abogados externos que
se reguieren para la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad.

Para ello elaborara un documento en
el -~ cual describira los perfiles
requeridos con la correspondiente
justificacion, que estard basada en
criterios objetivos de anédlisis tales
como la naturaleza de los asuntos
misionales, el nivel de litigiosidad,
jos asuntos materia de litigio, la
complejidad y el impacto de los
procesos. La descripcidn del perfil
incluira aspectos relacionados con la
formacion académica especializada,

competencias profesionales,
habilidades comunicativas, entre
otros.

2. Comunicar los criterios propuestos:
Definidos los perfiles regueridos, el
Comité de Conciliacion remitird el
documento que los contenga, al
Representante Legal de la entidad, a
la oficina juridica y a la dependencia
encargada de la contratacion en la
entidad (Secretaria General,
Direccidon Administrativa, etc.), para
gue sean tenidos en cuenta al
momento de formular los
requerimientos de contratacion y de
elaborar los estudios de necesidad vy
conveniencia de la misma?l5,

3, Hacer seguimiento a la gestion del
apoderado: Con independencia de
fas obligaciones legales que le
competen al supervisor del contrato

155 MOG. v.1. p. 306

156 En el producto E del MOG se propone un
protocolo para la gestion de riesgos procesales por
cambio de abogados, el cual se sugiere tener en
cuenta.



de prestacidn de servicios respecto
del cumplimiente del objeto
contractual exigible al apoderado
externo, el Comité de Conciliacién
propondré las condiciones bajo la
cuales el funcionario competente en
la entidad hard el seguimiento
permanente a la gestion del
apoderado externo sobre |os
procesos que se le hayan asignado.

Para ello podré establecer que el apoderado
externo sea requerido para la presentacion
de informes periddicos  {semanales,
mensuales, finales), auditar los
expedientes, obtener reportes de
actuaciones procesales registradas en el
sistema informacién de procesos de la Rama
Judicial, asi como de los propios sistemas de
control procesal con los que cuente la
entidad. En este sentido el MOG propone la
implementacién de una T“plantilla de
estrategia judicial” que permite el registro
complete de informaciéon “tradicional” vy
“sustancial” del procesol®” que facilitaria el
seguimiento integral a la gestidon de los
apoderados en cada proceso,

En general, a los apoderados externos les
seran aplicables los mismos sistemas de
seguimiento que operan respecto de los
apoderados de planta. En esa medida, tanto
el reglamento como el plan anual de accidn
del Comité de Conciliacidn, contendran
previsiones al respecto.

i{Cuando se debe cumplir la funcién?

La determinacién de los perfiles para la
seleccion de apoderados externos deberd
adoptarse anualmente ¢ cuando se requiera
para procesos 0 casos puntuales.

El seguimiente a la gestion de los
apoderados externos se hard de manera
continua durante la vigencia del respectivo
contrato, de conformidad con las
estipulaciones alli establecidas en materia

157 MOG. v.1. p. 440

de presentacién de informes o reportes de
actividades.

éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

El secretario técnico, en coordinacidn con su
equipo de apoyo, propondréan al Comité de
Conciliacién el documento que define los
perfiles.

El Comité de Conciliacion discutird vy
aprobard el documento; el presidente del
comité junto con el secretario técnico lo
remitirdn a las dependencias internas de la
entidad.

El secretario técnico implementard las
actividades de seguimiento a la gestion de
los apoderados externos. Para ello requerira
al coordinador de procesos judiciales la
entrega de informes mensuales sobre |a
gestién de los apoderados, informes que
seran presentados ante el Comité de
Conciliacién.

D ' umentos Especxahzados

Agenc;a i\tacnonal de Defi 'nsa Jundnc:a del Estade:




B Funciones del comité de

conciliacion en materia de cumplimiento
y pago de sentencias y conciliaciones

6.1. Aplicar los principios de la
funcién administrativa en el
cumplimiento y pago de
sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones

éPor qué debo hacerlo?

La Constitucién Politica establece que los
servidores publicos son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes y por omitir el ejercicio de sus
funciones>®, De este conjunto normativo
hacen parte los principios constitucionales
que fundamentan el ejercicio de la funcién
administrativa®®® y los principios legales que
rigen el ejercicio de las actuaciones
administrativas!¢0,

Asi, los principios constitucionales con
fundamento en los cuales se debe
desarrollar la funcién administrativa, son los
principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante |a descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de
funciones. Y los principios que orientan las
actuaciones administrativas corresponden
al debido proceso, igualdad, imparcialidad,

158 Constitucién Politica de 1991, articulo 6
159 Constitucion Politica de 1991, articulo 209.
160 | ey 1437 de 2011, articulo 3
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buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y
celeridad.

En esa medida, no cabe duda que ese
conjunto obligacional a que esta sujeto el
servidor publico por virtud de los
mencionados principios de origen
constitucional y legal son predicables de la
funcién administrativa que implica el pago
de las sentencias, laudos arbitrales vy
conciliaciones. De allf que, el Decreto 1069
de 2015 sefialdé que la gestion del proceso
de pago de sentencias, conciliaciones vy
laudos arbitrales debe adelantarse “bajo los
principios de celeridad, eficacia vy
eficiencia”!6t,

Precisamente la ANDIE, al expedir la
Circular N. 11 de 2014, advirtio a los
Comités de Conciliacion sobre la necesidad
de “Optimizar el procedimiento de
cumplimiento de sentencias y conciliaciones
obedeciendo los parametros fijados por la
Agencia en circulares y demds documentos
normativos que se expidan para el
efecto”%2, deberes que se refuerzan con la
expedicion del Decreto 2469 de 2015.

161 Artfeulo 2.2.3.4.1.12, numeral 1, que incorpord
el articulo 12 del Decreto 2052 de 2014 articulo
12.

162 Numerat 2.4.9



En fin, lo que se pretende es que las
entidades dejen de pagar intereses por la
mora en el pago, mitigar el impacto fiscal de
las condenas y evitar que sus funcionarios
incurran en faltas disciplinarias, incluso
gravisimas, por no gestionar [0 necesario
para dar cumplimiento a estos pagosi®3, Al
respecto se debe tener en cuenta que, de
conformidad con la normativa vigente, “Las
sumas de dinero reconocidas en
providencias que impongan o liquiden una
condena o gue aprueben una conciliacién,
devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria”, y
si se trata de créditos judicialmente
reconocidos, la tasa de mora sera la
comerciall®4 163,

Finalmente, teniendo en cuenta que las
sentencias, los laudos arbitrales y los autos
aprobatorios de conciliacién prestan mérito
ejecutivo ante la jurisdiccién de o
contencioso administrativo, la adecuada
gestién de la entidad frente al cumplimiento
de sentencias, laudos arbitrales vy
conciliaciones, contribuye a la prevencion
de nuevas fuentes de litigiosidad a que
darian lugar los respectivos procesos
gjecutivosis,

cQué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en ia normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientos
impartidos por la ANDIJE, la aplicacién de los
principios de la funcion administrativa al
cumplimiento y pago de sentencias y
conciliaciones, implica para el Comité de
Conciliacion ia puesta en marcha de las
siguientes actividades:

1. Informarse sobre el registro de
sentencias, laudos arbitrales vy
conciliaciones que lleva la entidad.
Para ello se requerird
periddicamente al jefe de la oficina
juridica o quien haga sus veces en la

163 [ ey 732, articulo 48, num.24

164 | oy 1437 de 2011-CPACA- articulo 195, nam,

4

entidad, la presentacion de un
reporte actualizado de las mismas.
El reglamento del comité podra
incluir previsiones al respecto.

2. Contribuir al cumplimiento de las
sentencias, laudos y conciliaciones.
Con tal propésito y teniendo en
cuenta el informe que presente el
jefe de la oficina juridica, el Comité
de Conciliacion llevard a cabo
sesiones ordinarias o extraordinarias
que resulten necesarias, y
convocard a las mismas a los
funcionarios que tengan a su cargo
las actividades especificas de
cumplimiento, a fin de generar los
compromisos y  eéstrategias de
gestion gue se requieran.

3. Proponer medidas de correccion o
mejora a la gestién de cumplimiento
de sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones, para que se
considere su incorporacién en los
planes de accién institucional y de
ser necesario, en ia politica de
prevencion del dafo antijuridico.

(Cudndo se debe cumplir la funcion?

El cumplimiento de las actividades que
implica esta funcion, se llevaran a cabo con
la periodicidad indicada por el Comité de
Conciliacién en el reglamento, y cada vez
que, por circunstancias excepcionales en
relacion con estos aspectos, se haga
imperiosa la inmediata intervencidn del
comité,

De igual manera, la periodicidad en la
ejecucion de esta actividad sera establecida
en el plan de accién anual del Comité de
Conciliacidon, cuyo seguimiento permitird
contar con un efectivo control sobre el
cumplimiento de la funcién.

165 [ 4 ANDIE impartié lineamientos sobre estos
aspectos mediante las circulares 10 y 12 de 2014,
166 | @y 1437 de 2011-CPACA- articulo 297
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éQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcién?

El secretario técnico incluird en el orden del
dia ia presentacién del informe sobre
sentencias Y conciliaciones por parte del jefe
de la oficina juridica o quien haga sus veces
en la entidad, asi mismo convocara, segin
lo determine el comité, las sesiones
ordinarias o extraordinarias a que haya
lugar para efectos del seguimiento. En el
informe se dard cuenta de las fechas de
gjecutoria de las sentencias, laudos o autos
aprobatorios de conciliacion, la fecha limite
para el pago oportuno de las sumas
establecidas, asi como los plazos con que
cuenta la entidad para dar cumplimiento a
las demdas oOrdenes y condenas no
pecuniarias que le hayan sido impuestas.

El Comité de Conciliacion decidird sobre la
formulacion de propuestas de correccion y
mejoramiento al trémite de cumplimiento
de las sentencias y conciliaciones

El jefe de la oficina asesora juridica o guien
haga sus veces en la entidad, gestionara el
proceso de pago dentro del sistema
eKOGUI7,

167 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.7
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m Funciones del comite de

conciliacion en materia de accion de
repeticion y recuperacion de recursos

7.1. Evaluar los procesos que
hayan sido fallados en contra
de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de
la accion de repeticion e
informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones,
anexando copia de la
providencia condenatoria, de
la prueba de su pago Yy
sefalando el fundamento de la
decisién en los casos en que se
decida no instaurar la accién
de repeticion

¢Por qué debo hacerlo?

La Constitucidon Politica establece que
cuando el Estado sea condenado a la
reparacion  patrimonial de un dafio
antijuridico, debe repetir contra el agente
que con su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado lugar a ese dafio!®, Este
mandato constitucional fue desarrollado por
el legislador con la expedicién de la Ley 678
de 2001, parcialmente modificada porla Ley

168 Constitucién Politica de 1991, articulo 90 inciso
segundo.

169 Estatuto Anticorrupcidn, articulos 119 y 118
inc. 3¢

publicos

1474 de 20111%%, y estd prevista como uno
de los medios de controi judicial ante la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo!’°,

En este sentido la Ley 678 de 2001 es clara
al sefialar gue: “El comité de conciliacién de
las entidades publicas que tienen el deber
de conformarlo o el representante legal en
aquellas que no lo tengan constituido,
deberd adoptar la decisién respecto de la
accién de repeticion y dejar constancia
expresa vy justificada de las razones en que
se fundamenta”i’l,

De alli que, el Decreto 1716 de 2009,
disposicion reiterada por el Decreto 1069 de
2015, en el articulo 2.2.4.3.1.2.12.
establece que los comités de conciliacién de
las entidades publicas “deberdn realizar los
estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accién de repeticién”, a
efectos de lo cual sefiala el tramite que
deben adelantar las entidades para el
cumplimiento de esta funciéon. De igual
manera se preveé el deber de informar estas
decisiones al Ministerio Publico.

Adicionalmente, el Decreto 1069 de 2015,
en el articulo 2.2.4.3.1.2.14 determind que
los comités de conciliacion deben presentar

170 Ley 1437 de 2011 ~CPACA-, articulo 142,
171 Artfeulo 4, inciso segundo
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a la ANDIJE informacién periddica sobre su
gestion en este aspecto.

Adicionalmente la ANDJE en su Circular No.
06 de 2013, impartié lineamientos para el
ejercicio de la accion de repeticion,
reiterando la importancia de acreditar
suficientemente los requisitos sustanciales
para procurar una decision judicial favorable
a la entidad, disponiendo el
acompafiamiento de la Agencia durante el
trémite del respectivo proceso, entre otros
aspectos’?,

Finalmente, no se debe perder de vista que
constituye falta gravisima el incumplimiento
del deber de ejercitar la accion de repeticién
o el llamamiento en garantia, cuando estos
resulten procedentest’s.

éQué debo hacer para cumplir esta funcion?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientos
impartidos por la ANDJE, el cumplimiento de
esta funcion, implica para el Comité de
Conciliacidon la puesta en marcha de las
siguientes actividades:

1. Preparar la sesion: Una vez el
ordenador del gasto remita los
documentos que acreditan el pago
tal de la condena, de la conciliacion
o de cualquier otro crédito derivado
de la responsabilidad patrimonial de
la entidad 74, se programara la
sesidén del comité en la cual tendra
lugar la evaluacidn del caso para
evaluar la procedencia de |la
repeticion,

Con tal propdsito, se implementaran
las actividades de gestidon previa al
desarrollo de las sesiones del comité,
de conformidad con lo indicado en el
numeral 1.5. de este protocolo.

172 Numeral 2.4.9
173 | ey 678 de 2001, artlculo 4. Ley 734 de 2002,
articulo 48, nim. 36.
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Especialmente, se requerird al
apoderado responsable del caso la
oportuna presentacion de la ficha de
estudio, acompafiada de los medios
de prueba disponibles que sustenten
la propuesta de repeticion, de ser el
caso, y se convocara la respectiva
sesién del comité,

Se tendra en cuenta igualmente que
en la Circular No. 06 de 2013 se
impartieron instrucciones para la
convocatoria de la ANDIE a las
sesiones en las cuales se discutiran y
decidiran los casos de repeticién.

2. Decidir sobre la procedencia de la
repeticion: El Comité de Conciliacidn
atenderd [a convocatoria efectuada y
sesionara para discutir y decidir
sobre la repeticion en los casos
incluidos en el orden del dia
aprobado,

Para elio, procedera de conformidad
con las indicaciones sefialadas en el
numeral 1.6 de este protocolo para
la verificacion del quorum, el
desarrollo del orden del dia y la
documentacion de la decision.

3. Informar la decision al Ministerio
Publico: La decision proferida por el
Comité de Conciliacidn en cada uno
de los casos de repeticién sometidos
a su consideracion, serg informada a!
Ministerio Publico.

A tal efecto se remitird wuna
comunicacion escrita, suscrita
conjuntamente por el presidente y el
secretario técnico del Comité de
Conciliacion, y dirigida al
Coordinador de los agentes del
Ministerio Pdblico ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo,

174 Decreto 1069 de 2015, en el articulo
2.2.4.3.1.2.12,, inciso segundo




que contendra: (i) los datos
correspondientes a la fecha de
sesion del comité, (i) la referencia
de cada uno de los casos estudiados
en la sesion del comité, (iii) respecto
de cada uno de los casos se indicara
cual fue el sentido de la decisidon
proferida, con una sintesis de los
fundamentos que la sustentan, (iv)
se anexaran los soportes
documentales requeridos por la
normativa, para cada uno de los
casos decididos por el comité,

4, Reportar informacion al
representante legal de la entidad y a
los miembros del comité: La gestion
del Comité de Conciliacidn sobre el
cumplimiento de las funciones que le
competen en el estudio de
procedibilidad de la repeticiont’s:

“a) Numero de casos sometidos a
estudio en el semestre
correspondiente, y la indicacion de la
decisidn adoptada por el Comité de
Conciliacién o por el representante
legal, segun el caso;

b) Numero de acciones de repeticion
inicladas durante el semestre
correspondiente y la descripcion
completa del proceso de
responsabilidad que les dio origen,
en especial, indicando el valor del
pago efectuado por la entidad;

¢) Namero de acciones de repeticion
culminadas mediante sentencia, el
sentido de la decision v el valor de la
condena en contra del funcionario si
fuere el caso;

175 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.14
176 | ey 678 de 2001, articulo 8. Decreto 1069 de
2015, articulo 2.2.4.3.1.2.12

d} Numero de acciones de repeticién
culminadas mediante conciliacion
con descripcion del acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de
conciliaciones por repeticion pagadas
a la entidad y su correspondiente
valor; [...]"

5. Hacer seguimiento: Al cumplimiento
de la decision del Comité de
Conciliacidn sobre la formulacién de
la demanda de repeticidn, se le hara
el respectivo seguimiento; para tal
efecto se atenderan las indicaclones
previstas en el numeral 1.7, de este
protocolo.

éCudndo se debe cumplir la funcién?

El Comité de Conciliacién debe pronunciarse
sobre la procedibilidad de la repeticion, a
mas tardar dentro de los 6 meses siguientes
al pago de la sentencia o conciliacion®7e,

El reporte al Ministerio Publico sobre lo
decidido, se hara inmediatamente se tenga
el acta del comité donde se documente y
conste la decision, para lo cual se tendra en
cuenta gue el acta del comité debe quedar
elaborada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha en que tuvo lugar la
respectiva sesiént”’.

La presentacién de la demandada de
repeticién, cuando el comité hara decidido
su procedencia, se hard dentro de los 2
meses siguientes a la decision'’s,

JQuién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

El secretario técnico: (i) en coordinacion con
su grupo de apoyo técnico, adelantara las
gestiones previas a la sesion del comité; (ii)
preparara, suscribira y remitira Ia

177 Decreto 1716 de 2009, articuio 20; incorperado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.4.3.1.2.6.
178 Decreto 1069 de 2015, en e} articulo
2.2,4.3.1.2.12., inciso segundo
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comunicacion mediante la cual se informe
sobre lo decidido al Ministerio Pablico; (iii)
en coordihacién con su grupo de apoyo
técnico preparara y remitird el reporte
semestral de gestion para la ANDIE; (iv)
hara seguimiento al cumplimiento de la
decisidn del Comité de Conciliacion.

E! apoderado que tenga a cargo el caso
preparara la ficha de estudio y la remitira al
secretario técnico. Presentara la demanda
de repeticion dentro de los 2 meses
siguientes a la fecha en la cual el Comité de
Conciliacion decidié su procedencia.

Los miembros del Comité de Conciliacién
que tienen derecho a voto, decidirdn sobre
la procedencia o improcedencia de la
demanda de repeticion. El presidente del
comité acompafiara la suscripcion de la
comunicacion informativa al Ministerio
Publico.

La oficina de control interna de la entidad,
que tiene asiento en el comité como
invitado, hard el seguimiento que le fue
asignado en la normatival”®.

7.2 Determinar Ia procedencia o
improcedencia del Illamamiento en
garantia con fines de repeticién

¢Por qué debo hacerlo?

E! deber de repeticion que consagra la
Constitucion Politica para los casos en los
cuales el Estado sea condenado a Ia
reparacion  patrimonial de un dafio
antijuridice, ocasionado por la conducta
dolosa o gravemente cuiposa de uno de sus
agentes'® , también puede ser atendido
mediante la figura del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, regulada
por el legislador con la expedicion de la Ley

179 Decreto 1069 de 2015, en el articulo
2.2.4.3.1.2.12., paragrafo

180 Constitucién Politica de 1991, articulo 90 inciso
segundo
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678 de 2001 que establece esta opcidn para
la entidad publica que resulte condenada en
los procesos de responsabilidad en contra
de! Estado relativos a controversias
contractuales, reparacion directa y nulidad
y restablecimiento del derecho®®8?,

En este mismo sentido, el Decreto 1069 de
2015 en el articulo 2.2.4.3.1.2.13, prescribe
que “Los apoderados de los entes publicos
deberdn presentar informe al Comité de
Conciliacién  para que este pueda
determinar la procedencia de!l lamamiento
en garantia para fines de repeticién en los
procesos judiclales de responsabilidad
patrimonial”.

La posibilidad de formular la pretensién de
repeticion mediante el llamamiento en
garantia con fines de repeticién, dentro del
mismo proceso en el cual se pretenda la
declaratoria de responsabilidad patrimonial
de la entidad pCblica, estd expresamente
prevista en el ordenamiento procesal
vigente!®2, En esta medida, el lamamiento
en garantia con fines de repeticiéon es una
actuacion procesal de defensa juridica, gue
se hace efectiva en el tramite del proceso
ordinario contenciocso administrativo, bajo
la modalidad de intervencion de terceros®®?,

{Qué debo hacer para cumplir esta funcién?

Con fundamento en la normatividad
aplicable y en atencién a los lineamientos
impartidos por la ANDIE, el cumplimiento de
esta funcion, implica para el Comité de
Conciliacion la puesta en marcha de las
siguientes actividades:

1. Preparar la sesién: Es necesario
implementar las actividades de
gestion previa al desarrollo de las
sesiones del comité, de conformidad

181 Articulo 19
182 | ey 1437 de 2011, artfculo 142, inciso segundo
183 Ley 1437 de 2011, articulo 225




con lo indicado en el capitulo 1,
numeral 1.5. de este protocolo.

En esa medida, se incluird en el
orden del dia la evaluacidén de los
cascs que requieren decisién de
llamamiento en garantia con fines de
repeticidon, se requerira al apoderado
responsable del caso la oportuna
presentacién de la ficha de estudio y
se convocara la respectiva sesion del
comité.

Decidir sobre la formulacidén del
llamamiento: El Comité de
Conciliacidn atenderd la
convocatoria efectuada y sesionard
para discutir y decidir sobre el
lamamiento en garantia con fines de
repeticién en los casos incluidos en
el orden del dia aprobado.

Para ello, procederad de conformidad
con las indicaciones sefaladas en el
numeral 1.6 de este protocolo para
la verificacién del quorum, el
desarrolio del orden del dia y la
documentacion de la decisién,

En la deliberacion de! asunto y como
aspectos de valoracion para llegar a
la respectiva decisidon, el comité, en
particular, tendra en cuenta que: (i)
la solicitud de Hamamiento en
garantfa constituye uno de los
medios de defensa que tiene Ila
facultad de ejercer dentro del
proceso ordinario de reparacion
directa, nulidad y restablecimiento
del derecho y  controversias
contractuales'®; (ii) que no procede
el llamamiento en garantia cuando la
entidad ha excepcionado su ausencia
responsabilidad  por  situaciones
como: fuerza mayor, caso fortuito,
culpa de la victima, entre otras'®;
(iit) que la entidad debe justificar el

llamamiento aportando prueba
sumaria de la actuacién con dolo o
culpa grave del funcionario!®s; (iv)
que en la sentencia se resuelve tanto
la responsabilidad de la entidad,
como la del llamado en garantia, lo
cual evitaria iniciar posteriormente
una proceso de repeticionté’,

3. Reportar informacion al
representante legal de la entidad vy &
los miembros del comité: La gestion
del Comité de Conciliacién sobre el
cumplimiento de las funciones que e
competen sobre la formulacién del
llamamiento en garantia con fines
repeticion, serd reportada a la
ANDIE en los meses de junio vy

diciembre, informando, como
minimo, sobre los  siguientes
aspectos!®s:

"a) Numero de casos sometidos a
estudio en el semestre
correspondiente, y la indicacidn de la
decisidn adoptada por el Comité de
Conciliacidn o por ei representante
legal, sequn el caso”,

“f) Numero de llamamientos en
garantia y de fallos sobre ellos
indicando el sentido de la decisién.”

4. Hacer seguimiento: Al cumplimiento
de la decision del Comité de
Conciliacidén sobre la formulacién o
no del llamamiento en garantia, se le
hara el respectivo seguimiento; para
tai efecto se atenderdn las
indicaciones previstas en el numeral
1.7. de este protocolo.

éCuando se debe cumplir la funcién?

Ef Comité de Conciliacion debe pronunciarse
sobre la formulacién del Hamamiento en
garantia con fines de repeticién, antes del

184 | ey 1437 de 2011, articulo 142, inciso segundo 187 Ihidem, articulo 19
185 | ey 678 de 2001, articulo 19, paragrafo. 188 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3,1.2.14

186 Thidemn, articulo 19,

Dog _mentos Espec:ailzados
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vencimiento del término que tenga la
entidad en cada caso para contestar la
demanda de reparacion directa, de nulidad
y restablecimiento del derechc o de
controversias contractualest®d,

¢Quién es el responsable del cumplimiento
de la funcion?

El secretario técnico: (i) en coordinacion con
su grupo de apoyo técnico, adelantaréd las
gestiones previas a la sesion def comité; (ii)
hard seguimiento al cumplimiento de la
decisién del Comité de Conciliacion.

El apoderado que tenga a cargo el caso
preparara la ficha de estudio y la remitird a!
secretario técnico. Asi mismo acatard y dard

189 { ey 1437 de 2011 —~CPACA-, articulo 172

64

efective cumplimiento a la decisién que
profiera el Comité de Conciliacidon sobre la
formulaciéon o no del flamamientc en
garantia con fines de repeticidn, toda vez
que las decisiones del comité son de
obligatorio cumplimiento para los
apoderados de la entidad*®°,

Los miembros del Comité de Conciliacion
que tienen derecho a voto, decidirdn sobre
fa procedencia o improcedencia de formular
el llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

190 Pecreto 1716 de 2009, articulo 22; incorporado
en el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.8




CONCLUSIONES

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio de este
manual, resalta la importante labor de los Comités de Conciliacion. De
igual forma vy con fundamento en la normatividad aplicable y en
atencién a los lineamientos impartidos por la ANDIE, se encarga de
promover la aplicacién de los principios de la funcién publica y de
establecer mejores practicas administrativas al interior de las
entidades. Por lo anterior y con base en el documento presentado
sugiere sequir los procesos establecides para el cabai cumplimiento de
las funciones de estos 6rganos.

Documentos Especializados

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
"JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTAL

DECRETQO No. 0321
(16 de}- octubre de 2019)

Por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Departamento del Putumayo.

i

El Secretario Delegatario con funciones de Gobernador del Putumayo segun
Decreto No. 0318 dei 16 de octubre de 2019, en gjercicio de sus facultades, en
especial las contempladas en el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia v
el decreto 1716 de 2008 vy,

CONSIDERANDO

El Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 establece las normas que le son aplicables
alos Comités de Conclliacién de los organismos publicos del orden departamental.

El Decreto 1716 de 2009 en su articulo 19 establece las funciones del Comité de
Congiliacion, dentro de ias cuales se encuentra: ““10. Dictar su propio reglamento”

En sesion ordinaria realizada el dia 24 de septiembre de 201_9, el Comité de
Conciliacidon del Departamento del Putumayo, estudié -y aprobd su propio
Reglamento Internc. _ N

Que el Departamento del Putumayo mediante el presente acto administrativo considera
procedente acoger los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado relacionado con el protocolo para la Gestion de los Comités de
Cenciliacion, respecto de los parametros para el funcionamiente del Comité

Que en mérito de lo expuesto, el Secretario Delegatario con funciones de
Gobernador del Putumayo,

DECRETA

ARTICULO 1. Adopcion. Adoptar € Reglamento Interno del Comlte de Conciliacion
de la Gobernacion del Putumayo,

ARTICULO 2. Naturaleza. El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa
gue actha como sede de estudio, andlisis y formulacidon de politicas sobre
prevencion del dafio antijurfdico y defensa de los intereses de la entidad; Igualmente
decidira, en cada caso especifico, sobre {a procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta
a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,

evitando lesionar el patrimonio publico. %

!



£
¥

i
4

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOCBERNACION DEL PUTUMAYQC
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTAL

DECRETO No. 0321
(18 de octubre de 2019)

ARTICULC 3. Principios Rectores. Los integrantes de! Comité de Conciliacidon dei
Departamento del Putumayo vy los servidores publicos que intervengan en sus
sesiones en calidad de invitados, actuaran inspirados en los principios de legalidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad y tendran como
proposito fundamental proteger los intereses de la entidad y el patrimonio publico.

ARTICULC 4. Funcaoﬂes del Comite El Comité de Concnamon gjercera las siguientes
funmones

1

2.

=~

3y

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafto antijuridico.

Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de
la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos exirajudiciales y judiciales que cursen o hayan cursado
en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; vy las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuacCiones procesales por parte de
los apoderados, con el objeto de proponer acciones de mejora o
correctivas, dependiendo del caso.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arregio directo, tales como Ja transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su
estudio y decision en cada caso concreto.

Ceterminar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y
sefalar la posicion institucional que fije los parametros deniro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion
extrajudicial ¢ judicial. Para tal efecto, 2! Comité de Conciliacion debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se presente posicién
conciliatoria en aquellos casos donde se configure identidad de supuestos de hecho
y de derecho con la jurisprudencia reiterada. .

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
de dsterminar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de
la  providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefalando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar 12 accién
de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia con
fines de repeticion.

Palacio Deparﬁamenfal Mocoa Calle 8 No. 740, Codlgo Postal: 860001
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8. Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos que garanticen
su idoneidad para la defensa de los intereses puUblicos vy realizar seguimiento
sobre los procesos aelios encomendados,

8 Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional det Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

ARTICULD 5. Integrantes permanentes del Comité de Conciliacion. El Comité de
Concifiacion  esta conformado por los siguientes fundionarios, quienes concurtirdn con
voz y voto vy serdn sus integrantes permanentes:

El Gobernador (Delegado del Gobernador Mediante Resolucion).-
Profesional especializado Seccion de Presupuesto. ?

Tesorero Genaral del Departamento. .~

Secretario de Hacienda Departamental..

Jefe Oficina Juridica Departamental. ..

J 4

G

-

Asi mismo seran invitados permansntes, con derecho a voz perc sin voto, los
siguientes funcionarios:

1. El Jefe de Oficina de Control Interno.
2. Abogado de Apoyo.
3. Secretario Técnico Comité de Conciliacion

PARAGRAFO 1. La asistencia al Comité de Conciliacidn es obligatoria y no es delegable,
excepto para la senora Gobernadora.

PARAGRAFO 2. En el evento en que el Presidente del Comité deba ausentarse durante el
curso de la sesién o por razones del servicio le sea imposible asistir 2 la misma, la
Presidencia del Comité sera ocupada por el Jefe de Oficina Juridica del Departamento
dejandose para ello la constanciaen la respectiva acta.

PARAGRAFCO 3. Seran invitados ocasionales y concurriran solo con derecho a voz, los
funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional deban asistir y/o el apoderado
que represente los intereses de la entidad en el proceso, segin sl caso.

lgualmente el Comité, por intermedio de su Secretaria Técnica, podrd invitar a sus
sesiones a los funcionarios que requiera para la mejor comprension de los asuntos
materia de consideracion, quienes asistiran a las sesiones con derecho a voz pero sin
voto. Las invitaciones efectuadas a los servidores piblicos de la Gobernacién del Putumayo .
serén de obligatoria aceptacion y cumplimiento. %
Vs
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR’
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PARAGRAFQ 4. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccién
de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, quien tendra la
facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

ARTICULO 6. Participacion de la Oficina de Control Interno. El Jefe de la Oficina de
Control Interno de la Gobernacién del Putumayo, podra participar en las sesiones
del Comité de Conciliacion verificando el cumplimiento de las disposiciones del Decreto
Nacional 1716 de 2009 y del Reglamento Interno del Comité, y hara seguimiento a ias
decisiones adoptadas por el mismo, presentando un informe semestral a esta
instancia. ‘

El citado funcionario podra, presentar recomendaciones encaminadas a promover una
mavyor efectividad y eficiencia en el cumpllmxento de las funciones gue corresponden a
este Comité.

ARTICULO 7. Precedente Jurisprudencial. En los asuntos en los cuales luego de agolade &l
procedimiento analisis de causas generadoras del dafio antijuridice v definicidn del rizsgo de contingencia, y se
verifique una alta probabilidad de condena, con fundamento en [a jurisprudencia reiterada
de las altas Cortes. los integrantes del Comité de Conciliacion deberdn analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se propenda por conciliar en
aquellos casos donde exista identidad de supusstos con el precedente jurisprudencial,
atendiendo lo establecido en el numeral 5 del articulo 19 dej Decreto 1716 de 2008, y en
io normado para el efecto en la nueva Ley 1437 de 2011 Codige de Procsdimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8. imparcialidad y autonomia en la adopcién de decisiones. A efecto ds
garantizar el principio de imparcialidad y la' autonomia en la adopcidon de sus
decisiones, al Jefe de la Oficina de Control Interno vy a los Integrantes Parmanentes
como a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, lzs serdn aplicables las
causales de impedimento y recusacidn previstas en e ordenamiento juridico,
especialmente las estatuidas en el articulo 11 de ia Ley 1437 que adopta el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 140 y
siguientes del Codige General del Procesc y demas normas concerdantes,

ARTICULD 9. Tramite de impedimentos vy recusaciones. Si algin funcionario de los que
hace referencia el articulo 8 dei presente decreto se encuentra incurso en alguna de
las causales de impedimento citadas en el articulo anterior debera informario al
Comité previamente o al comenzar la deliberacidn del asunto sobre el cual se
considera impedido; los demas integrantes del Comité decidiran sobre si procede o no &l
impedimenio y de ello se dejara constancia en la respecliva acia; asi mismo dichos
funcionarios podran ser recusados, caso en el cual se dara a 'a recusacién el mismo
tramite del impedimento.

$i se admitiere |la causal de impedimento ¢ recusacion, el Presidente del Comité podra

desagnar de Ios servrdores pubi;COS de mvel dlrECTIVO o asesor de D e p a rta m ento dei
Paiaceo Departamentai Mocoa Calle 8 No. 740, Cédugo Postal: 860001
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Putumayo, integrantes ad hoc para reerpr[azar a quien se haya aceptado el impedimento
o recusacién. Cuandc esté actuando el ddegado de la sefiora Gobernadora, gueda
comprendida en dicha deiegacidn ia facultad de designar alos integrantes ad -hoc.

PARAGRAFC. La designacién que se efectie de integrantes ad hoc se realizard
mediante Resoclucion del Presidente del Comité de Condiliacidn y frente a la misma no
procedera recursc alguno.

CAPITULO I} ]
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

ARTICULQO 10. Sesiones. El Comité de Congciliacidn se reunira ordinariamente (2) dos
veces cada mes durante cada vigencia, en el lugar indicado en lacitacion respectiva.

El Comité se reunird extrzordinariamente cuando las necesidades del servicio o
requieran ¢ cuando lo estime conveniente su Presidente, el Jefe de [a Oficina Juridica, el
lefe de la Oficina de Control Interno o al menos dos (2) de sus integrantes
permanentes, previa convocatoria que con tal proposito farmule la Secretarfa Técnica, en
los términos sefialados en este reglamento.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesion, la misma debera
continuarse a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, sin mas citacion
que la que se efectie dentro de la reunion, salvo alguna situacién partticular que esté
debidamente justificada,

ARTICULO 11. Convocatoria. Para las reuniones ordinarias del Comité, el Secretaric
Técnico del Comité procedera a convocar a los integrantes permanentes del Comité de
Conciliacion vy al Jefe de la Oficina de Control Interno, al menos con cincg (5) dias
habiles de anticipacién, indicanda dia, hora y lugar de la reunién. [
Asi misma vy en los mismos términos, extendera la invitacionalos invitados
ocasianales, o funcionarios cuya presencia s€ considere necesaria para debatir
lostemas puestos a consideracion del Comité, sin perjuicic de [0 previsto en
los paragrafos primerc y segundo del articulo 17 del Decreto 1718 de 2009.

Las convocatorias a sesiones extragrdinarias se realizarén minimo con 1 dfa de
anticipacidn, indicando la fecha, hora, lugar de la reunion y orden del dia.

ARTICULO 12. Presentacién y contenide de los informes técnicos juridicos. Los
servidores publicos y/o apoderados del Departamento del Putumayo, deberidn
presentar ante la Secretaria Técnica del Comité sus informes técnicas juridicos
dentro de los 5 dias habiles previos a la fecha en que se haya fijado [a reunion
ordinaria y dentro det dia previo a la fecha de fijacion para Ia reunion
extraordmana en ambos casos en forma lmpresa y por Vla e mafE y snmultanea al

A

il
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correc electrénico fijado por la Secretaria Técnica del Comité para dicho fin, los
cuales sustentaran en la reunién del comité en forma verbal,

En el evento en que los apoderados del Departamento del Puumaye no
presenten los informes técnicos juridicos dentro de los plazos establecidos en el
presente articulo, sus asuntos no seran recibidos en la Secretaria Técnica del Comite y
por 1o tanto no se consideraran en la reunion del comite.

Contenido de los informes técnicos juridicos:

- Nombre delconveocante

= Nombre delconvocado

« Numerc de cedula o nit del convocante

- Tipo de actuacion

= Fecha dela reclamacion administrativa

« Juzgado o procuraduria ante la cual se surtird la solicitud de conciliacion

« Resumen de la peticidn

+  Fecha fijada para la conciliacion prejudicial ojudicial

+  Descripcion delos heches objete de discusién

+  Documentos aportados

«  Pretensiones y cuantia estimadas por el convocants

+ Retomendacicnes que efectua la perscna que tiene a cargo el asunto, con la
liguidacion de valores a que haya lugar

*  Nombre y firma de quientiene a cargo el asunto

«  Visto bueno del secretario de despacho respectivo,

PARAGRAFO. Los intsgrantes permanentes del Comité de  Conciliacion
podran abstenerse de considerar los informes t&chico juridico, cuando estos no
hayan sido enviades por la Secretaria Técnica del Comité a sus correos electronicos
por o menes con-un {1) dia de antelacidon a ia realizacién de Ja reunion del comité.

ARTICULC 13. Inasistencia a las sesiones. Cuando alguno de los integrantes o
invitados permanentes del Comité no puedan asistir a una sesién, deberan
comunicarlo por escrite, erviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa.
con la indicacion de las razones de su inasistencia, a mas tardar el dia habil anterior
a la respectivasesion o haciendo llegar a la sesion del Comité, el escrito antes sefialado,
situacion de la cual se dejara constancia en ei acta respectiva.

Igualmente se dejara constancia de la asistencia ¢ no de los invitados ocasionales vy los
abogados que tenian a cargo sUs procesos en la respectiva acta.

En cada reunidon se levantara un registro de asistencia de {odos los presentes a la
reunidon, el cual hara parte integral del acta.

AT e D s TR T e e et T et e TR g T e e
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ARTICULO 14. Desarrollo de las sesiones. En el dia v hora sefiatados, el Presidente del
Comité o su delegado instalaran la sesion.

A continuacidn, el Secretario Técnico del Comité informara al Presidente sobre la
extension de las invitaciones & la sesién, las justificaciones presentadas por inasistencia
de fos integrantes e invitados permanentes, asi como de [os invitados ocasionales,
verificard el quérum vy dard lectura al orden del dia propuesto, el cual serad sometido a
consideracion y aprobacion del Comité.

Una vez se haya surtido {a presentacion, los integrantes e invitados permanentes y 10s
invitados ocasionales asistentes al Comité, deliberaran sobre el asunto sometido a su
consideracion y adoptarén las determinaciones que estimen oportunas, las cuales
seran de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos y/o apoderados de la
entidad. .

La deliberacion del caso por parte del Comité no podra exceder de 30 minutos, los
cuales podrén ser prorrogados $i asi lo-estima la mayaria de sus miembros asistentes.

Una vez se haya efectuado [a deliberacion, ei Secretario Técnico procedera a preguntar a
cada ung de los integrantes permanentes su voto.

Evecuados todos los asuntos sometides s consideracidon del Comité, el Secretario
Tecnico Informard al Presidente que todos los temas han sido agotados, procediendo el
Presidente a levantar la sesion.

PARAGRAFO 1. El Secretario Técnice del Comité elaborara las respectivas actas que
contengan el desarrollo de la sesidn, conforme a las disposiciones gue se indican mas
adelante.

PARAGRAFQ 2. lLas sesiones extraordinarias podran ser virtuales, para lo cual los
integrantes permanentes del Comité contardn con un maximo de 8 horas para
manifestar por ese medio 12 intencién de su vota.

ARTICULO 15. Tramite de Proposiciones. Las recomendaciones contenidas en
informes tecnico juridicos presentades por servidores publicos y/o apoderados, se
tramitaran como proposiciones para su deliberacion y votacion.

Los integrantes e Invitados permanentes y los invitados ccasionales en la sesion del
Comité podran presentar proposiciones sustitutivas o aditivas. En caso que se presenten
ambas, se pandrd a consideracion en primer fugar [a aditiva v luego la sustitutiva.

ARTICULO 16. Qudrum deliberatorio y adopcidn de decisiones. El Comité podré
sesionar con un minimo de tres de sus integrantes permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple de los integrantes permanentes asistentes
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En caso de empate, se sometera el asunto a una nueva votacion; de persistir el empate el
Presidente del Comité o su delegado decidiran el desempate. '

ARTICULO 17. Las disposiciones aprobadas por el Comité de Conciliacion constaran en
Acta, las cuales seran certificadas por la Secretaria Técnica.

ARTICULO 18. Salvamento y aclaracién de voto. los integrantes permanentes del
Comité que Se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria adoptada por los
demas integrantes, deberan expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales
dejara constancia en el acta o en documento separado a solicitud del disidente.

CAPITULO Il
SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y ARCHIVO.

- ' :
N [ ARTICULO 16. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por un
éﬁ\o profesional del derecho de la Oficina Juridica de! Departame nto del Putumayo
<

y designado por el Comité de Conciliacion, qulen tendrd a su cargo las siguienies
funciones: : :

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité y velar por su
correspondiente suscripcion en la forma y términos que mas adelante se
determinaran.

2. Elaborar las constancias respectivas,
3. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

4. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité

cada seis (8) meses. [U“a copia del mismo serd remitida” g ia Dzreccnon de Defensa,} ALax v X
Juridica del Estado del Ministerio de Justicia y del Derecho. | > ‘0‘5‘*[70‘“
#3 R g4

5. Proyectar y someter a consideracién del comité la informacién gque este
requiera para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del daflo
antijuridico y de defensa de los intereses del ents.

6. Informar al Coordinador de los agentes del:Ministgrio Piblico ante la Jurisdiccién
en lo Contencioso Administrativo acefca de las decisiones que el comite adopte
respecto de ia procedencia o no de instaurar ackiones de repeticion.

7. Las demas que le sean asignadas por el comite.
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ARTICULO 20. Elaboracién de Actas. Las actas seran elaboradas por el Secretario
Técnico del Comité, quien deberda dejar constancia en ellas de los asistentes, del
desarrollo de [asesion y las decisiones adoptadas.

Los informes técnico juridicos y los soportes documentales presentados para su
estudio en lasesion, hacen parte integral de la respectiva acta.

ARTICULO 21. Tramite de aprobacién de Actas. El Secretario Técnico del Comité
debera remitir el proyecto de acta, a cada uno de los integrantes permanentes del
Comité y al Jefe de la Oficina de Control Interno por correo electrénico, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes & su ceiebracidn, con el objeto que los integrantes
permanentes del Comiteé y el lefe de Cficina de Control Interno gue hayan asistido a
la reunién, remitan sus observaciones, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al recibo del proyecto.

Si dentro de este término el Secretario Técnico no recibe comentarios u
observaciones al proyecto de acta, se entendera que no existen objeciones y que el
proyecto es aceptado.

En el siguiente dia habil al recibo de fas observaciones, con los ajustes respectives se
elaborard el acta definitiva, la cual serd enviadapor el Secretario Técnico
a los integrantes permanentes del Comité y al Jefe de la oficina de Control Interno
en formaimpresa y por correo electrénico, dentro del dia habil siguiente.

Las actas de las sesiones seran suscritas por los integrantes e invitados
permanentes del Comité que hayan asistido a la reunion.

ARTICULO 2Z2. Archivo del Comité de Conciliacion y de [a Secretaria Técnica. El
archivo del Comité de Conciliacion vy el de la Secretarfa Técnica reposardn en el
archivo de la Oficina Jurldica del Departamento del Putumayo.

ARTICULO 23. Verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas por
gl Comité. Corresponde al Secretario Téchico del Comité de Conciliacion verificar
el cumplimiento de ias decisiones adoptadas por el Comité, actividad que
dependera de la informacion que remitan a la Secretaria Técnica del Comité, los
funcionarios y/o apoderados de 'la Gobernacidn del Putumayo due  hayan
presentado informes - técnico juridicos para consideracidon ante el Comitég,
recayendo sobre ellos toda la responsabilidad que se genere por no enviar la
misma a la Secretaria del Comité en forma oportuna. A continuacidn se
relacionan los documentos que deben ser entregados a la Secretar{a del Comitg, a
-mas tardar al dia siguiente en que la Frocuraduria o Despacho judicial respectivo 05
profieran, salvo que [a autoridad judicial no lo entregue inmediatamente, eflos son:

1. Copla del acta de la audiencia de conciliacion judicial o extrajudicial soiamente en @
Ios casos en que el com:te haya presentado formula de acuerdo »

FRY KT IY
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2. Copia del auto proferido por autoridad con"petente de haber sido aprobade o no el
asunio congciliado

3. Sielasunto fue improbado indicar ios motivos:

-

Por no contar con las prugbas necesarias

Por no versar sobre derechos de contenido particular y econémico

Por no versar sobre derechos econdmicos

Por ser violatorio de laley

« Por sef lesivo para el patrimonio de la entidad

- Por caducidad de la accion

- Porque las personas que concilian no estan debidamente representadas
- Porque los representantes no tienen capacidad o facultad para conclliar

-

4. Se debe indicar:

« Valor pagado por capital
= Valor pagado porintereses

Asi mismo se debe darinformacién scbie las acciones de repeticion incoadas y su estado.

ARTICULO 24, Asistencia de apoderados de la entidad a las audiencias. Es
obligatoria la asistencia del apoderado de la entidad a las respectivas audiencias, con
el objeto de exponer la decision del Comité de Conciliacion junto con las razones de
hecho y de derecho dejando constancia en el acia de la audiencia.

 CAPITULO IV
PREVENCION DEL DARO ANTIJURIDICO

ARTICULO 25. Prevencidn del dafo antijuridico y politicas para la defensa judicial.
Sin perjuicic de las demés funciones encomendadas al Comité de Conciliacion, este
debera cada 6 meses. propener los correctivos gue se estimen necasarios para
prevenir el dafio antijuridico en que se ha visto condenado el organismo © en los
procesos que haya decidido conciliar.

Para tal proposito el Jefe de la Oficina Juridica Departamental, presentard un
informe al Comité de las demandas y sentencias presentadas y notificadas en el
semestre respectivo. )

ARTICULC 28. Indicador de gestion. En concordancia con lo establecide en i

articulo 21 del Decreto Nacional 1716 del 2009, la prevenciéon del dafho

antijuridico seré considerada come un indicador de gestion y con fundamento en

eI se aS}gnaran Ias responsabmdades al mter:or de cada entldad
Palacio Departamenta! Mocoa Calle 8 No. 7-40, Codlgo Postal: §60001
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CARITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 27. Vigencia y Derogatorias. El presente reglamento regird 2 partir de
la fecha de su publicacién vy deroga todas {as normas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Maceoa, alos 18 dias del mds de octubre de 2019

rhes de Gobesador def Putumaya Decreto No, 8314 del
18 de octubre de 2018

Secretario Delegatanio con fumn

iy ) ; i Oficing Jundice Y
Elanard. Litana Carolina Parra L, Gapartaniadial Abcgada d= Apoya, ’ ﬁ,_
ek . : Qficina Juridica . . .
Rewisd: Armena Pacla Remolina C. Gepacsmesital, Jefe de (o Oficing Juridica Depanamental ) A
Rewvigd: Qrego Femsndg daca 1. Qespachp Gotemadora. Astsqr Daspachs de la Gohemadace.
Ravisd: Tscac Daris Mattama Q. g‘;’ﬁi’;&\’n e Hadketda | gocretario de Hacionda Oensitemental. %
s - Secratang  de  Hacenda . - g@i
Ravizd. Yurl Oet Carmen Gasglia B, Oegardagental, Tegorara Genersl Oepartamentat, —\
X ; ' | Setretada  dn  Hadenda s . - -~ N
Reviss; Eivs tatina Rosara Q. Duparamental, Profegionel Espedalizade Secdidn Presunuesto.
5
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CIRCULAR No. 001
(18 DE ENERO DE 2022)

DE: JEFE OFICINA JURIDICA — SECRETARIA TECNICA COMITE

PARA: MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.

KAROLINE STEFANIE INCHIMA LUNA - Delegada Gobernador del Dpto. del Putumayo
Decreto N° 340 DEL 26/08/ 2021

CLAUDIA CARMENZA GARCIA LUCERO Tesorera General Departamental

LUIS CARLOS GUEVARA MONTILLA Secretario de Planeacidn Departamental.

JOHN FREDDY PENA RAMIREZ Secretario de Hacienda Departamental

CARLOS ALBERTO CORDOBA ARANA Jefe oficina jurldica Departamental

INVITAD OS OFICINA JURIDICA:

DIANA MILENA RAMOS SEMANATE Abogada de Apayo Oficina Juridica 'Départamentai
CARLOS ANDRES RODRIGUEZ PANTOJA  Profesional Universitario Oficina Jurfdica

JULIAN ANDRES RODRIGUEZ ERAZO Abogado de Apoyo Q_ficina Juridica Departamental
LUIS GUILLERMO ROSERO CUELLAR Abogado de Apoyo Cficina Juridica Departamental

CESAR ANDRES ROSERO DE LA CRUZ Abogado de Apoyofoﬁcl'na Juridica Departamental-

INVITADOS OTRAS QFICINAS:

GILBERTO PARDO LOPEZ i
Jefe de control interno de gestion

FECHA: MARTES 18 DE ENERO DE'2022
HORA: 5:00PM ,
LUGAR: OFICINAJURIDICA.

ORDEN DEL DiA:
Llamado a Lista y Verificacion del Quorum.
Lectura Asuntos a tratar:

1. Conciliacién Extrajudlcxal MED[O DE CONTROL Nuhdad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: ROCIO DEL CARMEN PANTOJA GRANJA Demandado Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestauc’)n Soc' _fés del Magisterio FOMAG, Asunto:
Posibles alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacién extrajudicial y se
ordene el pago de |a sanciona moratoria establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006.
Abo ada Dlana Ramos. ' "

Palamo Departamenta! Mocoa Calie 8 N°. 7 - 40, Céd|go postal 860001
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iGracias Dios mio por tantas bendiciones! u;ﬁ’ D

2. Conciliacidn Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: GLORIA EDILMA MENESES JUAMBIOY, Demandado: Nacidon — Ministerio de
Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestacian Sociales del Magisterio FOMAG.Asunto:
Posibles alternatlvas de arreglo tendientes a concretar una conciliacidn extrajudicial y se
ordene el pago de la sancicna moratoria estab!emdas en el articulo 5 de la ley 1071 de
2006.Abogada: Diana Ramos.

REPUBLICA DE COLOMBIA t’ & GOBERNACIGN

3. Conciliacion Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: MARIA LIGIA LOPEZ GRACIA, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion

Nacicnal — Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio FOMAG.Asunto: Posibles

alternativas de arreglo tendientes a cancretar una conciliacidn extrajudicial y se ordene el

| pago de la sanciona moratoria establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006. Abogada:
Diana Ramos.

4. Conciliacion Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: OVIDIO GUERRERO RODRIGUEZ, Demandado: Nacidn - Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestacion Sociales del Magisterio FOMAG.Asunto:
Posibles aiternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacidn extrajudicial y se
ordene el pago de la sanciona moratoria establecidas en el artlculo 5 dela ley 1071 de
2006.Abogada: Diana Ramos.

5. Conciliacién Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
“ Demandante: ROGELIO ZAMBRANO LLANOS - Radicado No 2021-394, Demandado: Nacién —
' Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestacién Sociales del Magisterio
FOMAG Asunto: Posibles alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacion
extrajudicial y se ordene el pago de la sanciona moratoria estab1et:|das en el articulo 5 de la
ley 1071 de 2006.Abogada: Diana Ramos.

6. Conciliacion Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Reparacidn Directa. Demandante: DIANA
PATRICIA PENA, Demandado: Nacién —~ Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias,
Agencia Nacional de Infraestructura, Departamento del Putumayo y Departamento del
Cauca. Asunto: Posibles alternativas tendientes a concrétar una conciliacion extrajudicial con
el fin de llegar a un acuerdo por lgs perjuicios generados a ralz del fallecimiento del sefior
Luis Carlos Herndndez Garcia. Abogada: Diana Ramos.

7. Conciliacion Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Cemandante: LUZ EYDA GONZALEZ MENDEZ - Radicado No E-2021-353 del 23 de noviembre
de 2021, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de
Prestacién Sociales del Magisterio FOMAG — Departamento del Putumaye. Asunto: Posibles
alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacidn extrajudicial y se ordene el
pago de la sanciona moratoria.establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006.Abogado:
Carlos Andrés Rodriguez,

8. Conciliacidn Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: CONSTANSA DEL PILAR BARCO - Radicade No E-2021-370 del 02 de diciembre
de 2021, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional ~ Fondo Nacional de
Prestacic’m Sociares del Ma%isterfo FO A

Patamo Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001 K\\\
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- alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacién extrajudicial y se ordene el

pago de la sanciona moratoria establecidas en el articulo 5 de Ia ley 1071 de 2006.Abogado:

Carlos Andrés Rodriguez,

’ 2020/ 2023
T rwean rurmu o an oviionest

9. Conciliacién Judicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: ZAMIRA YOLANDA RECALDE SALAZAR - Radicado No E-2021-380 del 30 de
noviembre de 2021, Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacicnal de Prestacion Sociales del Magisterio FOMAG ~ Departamento del Putumayo,
Asunto: Posibles alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacion extrajudicial
y se ordene el pago de la sanciona moratoria establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de
2006.Abogado: Carlos Andrés Redriguez.

10. Cenciliacion Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: MAURICIO FANDINO SALAZAR - Radicado No E-2021-383 del 04 de diciembre
de 2021, Demandado: Nacidon — Ministeric de Educacidn Nacional - Fondo Naciona! de
Prestacion Sociales del Magisteric FOMAG — Departamente del Putumayo .Asunto: Posibles
alternativas de arreglo tendientés a concretar una conciliacién extrajudicial y se ordene e!
pago de |a sanciona moratoria establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006.Abogado:
Carlos Andrés Redriguez.

11. Conciliacion Extrajudicial MEDIC DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: DIEGO ALEXANDER ENRIQUEZ CAJIGAS Ra'dicado No 2021-395 del 13 de
diciembre de 2021, Demandado: Nacibn — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacicnal de Prestacion Scciales del Magisterio FOMAG — Fiduprevisora.Asunto: Posibles
alternativas de arreglo tendientes a concretar una conciliacion extrajudicial y se ordene ef
pago de la sancién moratoria establecidas en el artlculo 5 de la ley 1071 de 2006.Abogado:
Julidn Andrés Delgado. Erazo :

12. Conciliacion Extrajudicial MEDIO.DE CONTROL: Nulidad y Restablec:mlento dei Derecho.
Demandante: CARLOS RENATO GUEVARA CA!CEDO Radlcado No E- 2021-357,

Demandado: Nacién - Mlnlsterlo de Educacrén Nacnonal Fondo Nacmnal de Prestacion
Sociales del Magisteric FOMAG .Asunto! P05|bles alternatlvas de arreglo tendientes a
concretar una conciliacién extrajudicial y se ordene el pago de la sanciona moratoria
establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006.Abogado: Luis Guillermo Rosero.

13. Conciliacidn Extrajudicial MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: KELLY NAY|BE BISBICUS QUIJANO Radicado No 2021-396 Demandado:
Nacion — Ministerio de Educacnon Nacional — Fondo Nacional de Prestacion Sociales del
Magisteric FOMAG y FIDUPREVISO RA. Asunto: Posibles alternativas de arreglo tendientes a
concretar una conciliacién extrajudicial y se ordene el pago de la sanciona moratoria
establecidas en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006.Ab0'gédo: Cesar Andrés Rosero de la

Cruz.

Palacic Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal 860001
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iGracias Dios mio por tantas bendrc:ones'

Comité de Defensa fudicial y Conciliacionesa realezarse eldia, hora y lugar sefialado anteriormente;
de igual manera me permito darles a conocer el Cronograma Programado por esta Secretaria
Técnica, de las reuniones ORDINARIAS a realizarse durante la presente vigencia que se llevaran a
cabo los siguientes dias a partir de las Nueve de Ia Mafiana cada quince dias, quedando las fechas
de la siguiente manera:

20202023
 povekcionat

0 Lt e

18 Y 31 DE ENEROQ 15Y 28 DE FEBRERQ
16 Y 30 DE MARZO 11Y 28 DE ABRIL

12 Y 27 DE MAYO ) 10 Y28 DEJUNIO
14Y 29 DEJULIO 12Y29 DE AGOSTO
13 Y 28 DE SEPTIEMBRE 11Y 27 DE OCTUBRE
10 Y 21 DE NOVIEMBRE 06 Y 21 DE DICIEMBRE

Cabe aclarar que ton anticipacion a cada reunién se hard llegar a sus correos institucionales, copia
de los asuntos a tratar para lo de su conocimiento, recorddndoles mediante circular el dia, hora y
lugar; y en caso de que no se pueda realizar alguna reunidn programada por algln motivo de fuerza
mayar, se les hard conocer por el mismo medio; por lo tanto se sugiere como conocedores de las
fechas arriba descritas, nos informen con anterioridad su inasistencia por motivos de otras
reuniones o comisiones, para informar a los demds integrantes e invitados y programar fa reunién
que no se pueda hacer dentro del cronograma establecido para otra fecha en la que puedan agistir
todos; sin embargo se RECOMIENDA tratar de DAR CUMPLIMIENTOC al cronograma,. “\Z)
'E@{ec-jo_‘\ -y —( “\O \“
Acatando lo dispuesto en el Decreto 0028 del 18 de febrero del 2013 emitido por la Gobernacién
del Putumayo vy de conformidad a lo ordenada por el Decreto 1214 de 2000 del Ministerio de Justicia 5 Dancane XB’\D Q\ﬂ
y del Derecho, se considera necesario y pertinente recordar a los miembros de! Comité de Defensa N /\z\‘.\ é/ Ees! c\LL
Judicial y Conciliaciones Departamental que la participacion y asistencia de los integrantes € auned h, A \

serd INDELEGABLE Y DE ESTRICTO CUMPLIMIENTO. § Cove 454
e o A

it c\l -L rh.' QN c\
Agradezco su asistencia y puntualidad. ¢
; P / Dhe pd w 1«@)% {.

CARLOSALI}ER/ B/A//; / /

“de Defensa Judicial y Conciliaciones

37A o\ hbl 2ot

Secretaria Técnica C

I
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OFICINA DE CONTROL INTERNOC DE GESTION

Al contestar favor cite este
nimero: OCI-157- 3-08-2022

San Miguel de Agreda de Mocoa, 3 de agosto de 2022

Doctor

CARLOS ALBERTO CORDOBA ARANA
Jefe Oficina Juridica

Gobernacién del Putumayo

Ciudad

Asunto: Solicitud Informacion.

Cordial satudo.

En cumplimiento de los Roles asignados a este despacho y al Plan Anual de Auditorias 2022,
comedidamente le solicito, ordene a quien corresponda, allegar al correo
controlinternodegestion@putumayo.gov.co copia de los siguientes documentos:

1. Convocatorias y Actas de sesiones, ordinarias y extraordinarias, realizadas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Gobernacidn del Putumayo en el primer semestre de
2022. Debidamente organizadas por nimero y fecha.

2. Informe de Gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, correspondiente al primer
semestre de 2022, y evidencia de su entrega al representante legal, a los miembros del
comité y a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia y del
Derecho. . ,

La anterior informacié _.de era ser allegada a este despacho a mas tardar el 10 de agosto de
2022, :

Atentamente,

LOPEZ
rgl Interno de Gestion

GILBERTO PA
Jefe Oficina Co

[ Proyecto | Jorge Eliécer Lopez Villota | Profesional Universitario | Oficina Control Interno de Gestién [ 4.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N° 7 40 Codlgo postal 860001
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Correo de Gobernacién del Putumayo - OCI-157-03-08-2022 - SOL... https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4a] f6d2d2d& view=pt&search
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& PUTUMAYO Control Interno Gestién <controlinternodegestion@putumayo.gov.co>
R A

CORREQ INSTITUCIONAL

OCI-157-03-08-2022 - SOLICITUD INFORMACION PARA AUDITORIA SEGUIMIENTO
FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION

Control Interno Gestién <controlinternodegestion@putumayo.gov.co> 3 de agosto de 2022, 17:22
Para: Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co>, Carlos Alberto Cordoba Arena
<carlos.cordoba@putumayo.gov.co>

Cordial saludo.

Para los fines pertinentes, remito oficio del asunto.

Atentamente,

GILBERTO PARDO LOPEZ

Jefe de Control Interno de Gestidn
Gobernacién del Putumayo

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40
Conmutador (+57) 4201515

@ OCi-157-03-08-2022.PDF
19K

1del 3/08/2022, 5:23 p. m
|



REPUBLICA DE COLOMBIA ] 4 GOBERNACIGN
GOBERNACION DEL PUTUMAYO f’p 4 ¥
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” £ ”g_zylamyo
iGracias Dios mio por tantas bendiciones! iy ettt

OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

Al contestar favor cite este
numero: OCI-158- 3-08-2022

San Miguel de Agreda de Mocoa, 3 de agosto de 2022

Doctor

JOHN FREDDY PENA RAMIREZ
Secretario de Hacienda
Gobernacion del Putumayo
Ciudad

Asunto: Solicitud Informacion.

Cordial saludo.

En cumplimiento de los Roles asignados a este despacho y al Plan Anual de Auditorias 2022,
comedidamente le solicito, ordene a quien corresponda, allegar al correo
controlinternodegestion@putumayo.gov.co una relacién, vigencia 2021 y Primer Semestre de
2022 (cada una en archivo separado), de los pagos efectuados por la Gobernacién de Putumayo
por concepto de conciliacion, condena ¢ de cualquier otro crédito surgido por concepto de
responsabilidad patrimonial de la entidad.

Dicha relacion deberd gontener como minimo: fecha, beneficiario, concepto, valor, acto
administrativo o soportefpara el pago, y deberé ser allegada a este despacho a mas tardar el 10
de agosto de 2022.

Atentamente,

GILBERTO PARDQ LOPEZ
Jefe Oficina Contro| Interno de Gestidn

[ Proyecto | Jorge Eliécer Lopez Villota | Profesional Universitaric | Oficina Control Interno de Gestién | %;

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cbdigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumay0.gov.co
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GRBERNACION DE
, PUTUMAYO Control Interno Gestién <controlinternodegestion@putumayo.gov.co>

CORREQ INSTTTUCHOMAL

OCI-158-03-08-2022 - SOLICITUD INFORMACION PARA AUDITORIA SEGUIMIENTO
FUNCIONES COMITE DE CONCILIACIONS

Control Interno Gestién <controlinternodegestion@putumayo.gov.co> 3 de agosto de 2022, 17:29
Para: Hacienda Departamental <hacienda@putumayo.gov.co>, Johnn Freddy Pana Ramirez
<johnn.pena@putumayo.gov.co>

Cordial saludo,

Para los fines pertinentes, remito oficio del asunto.

Atentamente,

GILBERTO PARDO LOPEZ

Jefe de Control Interno de Gestidn
Gobernacion del Putumayo

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40
Conmutador (+57) 4201515

m 0CI-158-03-08-2022.PDF
19K

1de! 3/08/2022, 5:31 p. m.
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20310 2023

< EBrynitdd - . jGracias Dios mio por tantas bendiciones! @ i
SHD-TGD-0921
Mocoa, 04 de agosto de 2022
o neeni e

SOBER NG Uy Lila PU TUMAVO
Oficinag Contigl Interno
CORRESHFUNLLENCIA-

Doctor

GILBERTO PARDO LOPEZ Fecha: O F0 3 TN
Jefe oficina Control Interno de Gestion Fiemay z._,}/) )
Gobernacion del Putumayo ST e, ﬁ o

Ciudad S
<3 .’
Asunto: Su oficio OCI-158.

Cordial saludo.

En Atencién al oficio del asunto mediante el cual solicita relacion de pagos efectuados por
concepto de conciliaciones, condenas para el afio 2021 y primer semestre de 2022, nos
permitimos anexar libro en Excel denominado RELACION GIROS FONDO
CONTINGENCIAS 2021-2022_2, el cual contiene dos hojas con la informacion de pagos
del afio 2021 y pagos de enero a julio de 2022.

Atentamente,

IVERA SAMBONI
Tesorera General Departamental

Anexo: Libro Excel : _ . _ .
Elaboro: Yolanda Vallefo Secretaria de Profesional Universitario k
Hacienda Tesorerla

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co




PAGOS CONCILIACILRES ,CONDEN AL REPOMSKBIIDAD PATE MO MIAL

2022

GUENTA
ORDENANTE

CUENTA ORDENANTE

FECHA
EGRESO

EGRESO Ne.

NIT BENEFICIARIO

BENEFICIARIO

VALOR GIRO

CONCEPTO

220-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHDRRO ESTABILIDAD FRA. DEPTOPTYOD

21/0412022

3283

200373913

UGPP - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

3.467.981,00

Gumplimiento al Acta de comite de conciliacion No |
G37 del 28 de febrero de 2022 y se ordena el pagol
de un valor reconocide a fa  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIINAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL -
UGPP, por gon

220-590-11916-9

BPA FONDD CONTINGENCIAS Y AHDRRD ESTABILIDAC FRA. DEPTO PTYD

21/04/2022

3284

900373913

UGPP - UNIDAD DE GESTION PENSIDNAL Y PARAFISCALES

7.524.409,00

Cumplimiento al acta de comite de conciiacion No.|
056 del 18 de marzo de 2022 y se ordena el pago
de un vator jeconocido a fa UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CDNTRIBUCIONES|
PARAFISCALES DE LA PRDTECCIDN SRCIAL -
UGPP por concep

220-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHDRRD ESTABILIDADR FRA. DEPTO PTYO

21/04/2022

3285

900373913

UCPP - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

6.420.010,00

Cumplimiento aif acta de comite de conciliacion No.|
054 det 16 de marzo de 2022 y se ordena el page
de un valor reconocido a fa  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTIDN
PENSIONAL Y CONTRIBUCIDNES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SRGIAL -
UGPP por concep

220-690-119169

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHORRO ESTABILIDAD FRA DEPTO PTYO

2110412022

3286

900373913

UGFPP - UNIDAD DE GESTION PENSIDNAL Y PARAFISCALES

2.808.982 00

Cumplimiento al acta de comite de congiliacion No.
055 det 16 de marzo de 2022 y se ordena et page.
de un  valor reconocido a la  UNIDAG
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIDN
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES:!
PARAFISCALES DE LA PRDTECCION SDCGIAL -
UGPP por concep

220-690-11916-9

BPA FONDD CONTINGENCIAS Y AHORRO ESTABILIDAD FRA. DEPTO PTYO

2510412022

3438

860007738

BANCO POPULAR S.A.

19.100 00

GASTDS BCA EMBARGO 2014000150 - 3/31/2022

220-690-11916-9

BPA FONDD CDNTINGENCGIAS Y AHDRRD ESTABILIDAD FRA. DEPTD PTYO

9/05/2022

4148

860007738

BANGCD POPULAR 5.A

19.10G,00

GASTOS BANCARIDS X EMBARGO

220-690-11916-9

BPA FDNDD CDNTINGENCIAS Y AHDRRD ESTABILIDAD FRA. DEPTR PTYDR

9/05/2022

4149

25289627

CHACDN BAMBAGUE AIDA MILDRED

278.G22.678 00

EMBRAGD JUZAGADD PRDMISCUDRD MPLA-
PUERTO GUZMAN PROCESO
#86571408900120140001500 - 251 4/2021

220-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHORRO ESTABILIDAD FRA, DEPTC PTYD

2/06/2022

5140

860062187

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUR

2731241900

PAGO DPS 4407 Y 4968

220-690-11916-8

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHORRD ESTABILIDAD FRA, DEPTO PTYO

10/06/2022

5540

860525148

FIDUPREWISORA S.A

23.621.676,00

Cumplimiento al Acta de comité de conciliacion No.
144 del 30 de noviembre de 2021 y se ordena ef
pago de un vaior reconocide al MINISTERIO DE
TRABAJO  TERRITORIAL  PUTUMAYO,  por
conceplo de sancidn por incumplimiento del Decrelol
1072 de 2615 v Resclu

22G-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHORRO ESTABILIDAD FRA. DEPTO PTYD

17106/2022

6116

899909086

[SUPERINTENDENCIA DE SDCIEDADES

88.939.68500

En cumplimiento de! Acta No. 015 del 19 de febrero
de 2021 se declara la conlingencia por fa suma de
£8.939.685, por conceplo de <alculo actuarial con
corte a 31 de diciembre de 2019 por razén de fos
bonos, fitulos y mesada pensionales del Fondo:
Gana

Generd: Leonarda Vallejo - Profesional universitario Tesoreria

Fuente: PCT Module Egiesos

438.165.040,00







Z62A

CUENTA ORDENANTE

CUENTA ORDENANTE

FECHA
EGRESD

EGRESO
No.

NIT BENEFICIARIO

BENEFICIARID

VALOR GIRO

CDNCEPTO

220-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS Y AHORRO ESTABILIDAD FRA. GEPTO PTYQ

147051202

3948

860062187

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

130.713.125,00

Pago a favor de la Superi ia Nacion#l de Salud obligacion

contenida enta Resolucion Ne, 002153 de! d de marzo de 202¢- Por
la cual se ibra mandamiento de pago - en contra de! departamento

def Putumayo correspondiente al saldo de capital de 1

220-690-11916-9

BPA FONDQ CONTINGENCIAS ¥ AHORRO ESTABILIDAD FRA. DEPTO PTYD

147052021

3949

860062187

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

903.917,30

Pago a favor de la Superintendencia Nacional de Salud obligacion
contenida en la Resolucion No. 002153 del 9 de marzo de 2021- Por

la cual se libra mandamiente de pago - en contra det

220-690-11916-9

BPA FONDOQ CONTINGENCIAS ¥ AHORRG ESTABILIDAD FRA. GEPTO PTYO

14/0712021

6626

860062187

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

1.711.892,26

del Putumayo correspondiente al saldo de capital de |
Pago a faver de la dendi i de Salud

<ontenida en la Resolucion No, 001300 de! 15 de febrero 2021 -Por
la cual se libra mandamients de page- en contra de! deparamento

del Putumaye a faver de la Superintendencia Nacional d

220-690-11916-9

BPA FONDO CONTINGENCIAS ¥ AHORRO ESTABILIDAR FRA, DEPTO PTYD

14/07/2021

6627

860062187

SUPERINTENDENGIA NACIDNAL DE SALUD

80.048,74

Page a favor de la Superintendencia Nacional de Salud obligacion

contenida en 'a Resolucion No. 001300 del 15 de febrero 2021 -Por

la cual se fibra mandamiento de pago- en contra del depar

del Putumayoe a faver de la Superintendencia Nacional d

Genero: Leonarda Vallejo - Profesional universitario Tesoreria

Fuente: PCT Module Egresos

133.409.883,30

]
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OFCINA JURIDICA DEPARTAMENTAL

OJD - 1132
San miguel Agreda de Mocoa (Putumayo), 08 de Agosto de 2072

. ,: -._ -a-wu‘
Doctor: z v
GILBERTO PARDO LOPEZ : ¢ g
Jefe de Oficina Control Interno de Gestidn i ”'00 —o 3 2oL

GOBERNACION DEL PUTUMAYO L
Cludad i _ /;37;2
* 3:?nc;!c»r &rr}?e}ft (e 1P

Asunto: Respuesta a Oficic No OCI- 157-3-08 2022 052 jun drean . -

Cordial saludo.

En atencidn al oficio del asunto, por medio el cual se solicita informacion de
las convocatorias, aclas de sesiones, ordinarias v extracrdinarias realizadas
por el Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial del Deparfamento,
respetucsamente me permifc enviar la informacion correspondiente ¢
primer semestre de la vigencia 2022,

Sin otro particular, atentamente,

(LBERIO CORDOBA ARANA
Jefe CHcingJuridica Departamental

["Proyecto: { Sorany Castro | Oficina Juridica | CPS Apoye Oficina Juridica  meexan| C.- j

F’ata 0 erartamen%ai Mocoa Caiie 8 N°. 7 -40, Cod igo ;aostaﬁ 860@@’!

Conmutador {+ 578} 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www. putumayo.gov.co
' contactenos@putumayo.gov.co
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