GOBERNACION DEL PUTUMAYO

OFICINA CONTROL INTERNO DE GESTION
INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Auditoria Periodo Fecha de la p dimient
No. Auditado’ auditoria rocedimtento |
01/01/2032 SEGUIMIENTO A LA CONSTITUCION Y
12 5 11 al 13 de LEGALIZACION DE AVANCES DE VIATICQOS,
30/04/2022 Mayo 2022 COMISIONES Y GASTOS DE NIANUTE|NCION Y
TRANSPORTE
: J . . GESTION DE FINANZAS PUBLICAS — DESPACHQO
Proceso - Area Auditada: GOBERNADOR.
Auditor de Apoyo: JORGE ELIECER LOPEZ VILLOTA
Auditor Lider: GILBERTO PARDQO LOPEZ - Jefe Oficina Control
‘ Interno de Gestion.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y procedimentales en la asignacion y legalizacion
oportuna de avances de viaticos, comisiones y Gastos de Manutencién y Transporte con recursos Propios
y SGP.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Primer Cuatrimestre de 2022.

CRITERIOS

Decreto Departamental No. 0210 del 28 de junio de 2018 “Por medio del cual se fija la escala de viaticos
de los servidores publicos de la planta global de la Gobernacién del Departamento del y se dictan otras
disposiciones”, Decreto No. 0077 del 6 de marzo de 2019 “Por medio del cual se modifica el articulo 4 del
Decreto No. 0210 del 28 de junio de 2018 ...".; Decreto Nacional No. 460 de 2022 “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos”, Decreto Nacional No. 462 de 2022 “Por el cual se fijan los limites maximos salariales
de los Gobernadores, Alcaldes y empleados ptblicos de las entidades territoriales y se dictan msposmiones

en materia prestacional”.

OBSERVACIONES A LA REVISION DEL MARCO NORMATIVO |

La Gobernacién de Putumayo, internamente, tiene reglamentado el tema de escala de viaticos,
constitucion y legalizacion de avances y comisiones, gastos de manutencién y transporte mediante
Decreto N° 0210 del 28 de junio de 2018, Decreto N° 0077 del 6 de marzo de 2019 y Decreto N° 0044 del
20 de enero de 2020, los dos primeros actos administrativos, en su considerando, tienen como base
normativa, entre otros, el Decreto Nacional N° 333 del 19 de febrero de 2018 “Por ef cual se fija la escala
de vidticos para empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional” y el Decreto Nacional N°® 309 del 19
de febrero de 2018 “Por el cual se fija los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados piblicos de la entidades territoriales ...” los cuales sucesivamente, al paso de los afios (2019,
2020, 2021 y 2022) han venido siendo derogados y se han venido actualizado de acuerdo al incremento
porcentual del IPC. 1

En este aspecto concluye esta auditoria que la escala de viaticos para los empleados publicos de la
Gobernacién del Putumayo, definida en los Decretos internos N° 0210 de 2018, N° 0077 de 2019 y N°
0044 de 2020, desde el ano 2018 se encuentra desactualizada considerando que su marco legal ha sido

derogado y actualizado a través de los afios (2019, 2020, 2021 y 2022) generando un posible menoscabo
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sucesivo a los derechos que tienen los servideres pUblicos y contratistas al servicio de la Gobernacion del
Putumayo a que se les reconozca, por concepto de viaticos, gastos de viaje, gastes de manutencion y
transporte, un valor actualizado de acuerdo al incremento porcentual del IPC definido en los decretos
nacionales gque han reglamentado lo referente al tema, que para la fecha son en su orden Decreto 460 del
29 de marzo de 2022 “Por ef cual se fija las escalas de viaticos” y Decreto 462 del 29 de marzo de 2022
“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”.

Para la revision del cumplimiento de los requisites y condiciones para la legalizacion de las comisicnes
de servicios se tomé una muestra aleatoria de acuerdoe a la base de datos suministrada por Tesoreria,
cuyos resultados se dan a conocer a continuacion:

OBSERVACIONES AL OTORGAMIENTO Y LEGALIZACION DE COMISIONES DE
SERVICIOS

BENEFICIARIO RESOLUCION CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES

1) El Informe de Comision no tiene fecha de
elaboracion, lo cual no permite determinar
con exactitud la fecha de su presentacion.
2) El formato Codigo: FT-GED-006, Version:
01, Fecha: 07/09/20156 FORMATO
INFORME DE COMISION no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
. . . Gestion institucional.
T 2 At dius 3) Considerando ia ORDEN DE PAGO N°
Obijeto: Agenda institucional Ministerio 161 del 15 de feorero c.ie’2022 el funcionario
del lr;terior Unidad Nacional de $1.790.190 cp_njnsuonado no real_:z_o el cobro de !os
Cestion dei Riesgo y Desastres viaticos y gastos de‘\na'ue dentro de los.d!ez
asuntos de discapacidad y Federaci()n’ (10) dia_s.héblles_ s_tgmentes a la comision
Nacional de Departamentos. (La c(?[nlsmn_ﬁnalizo el 21 de enero de 2022
y debit legalizarse el 4 de febrero de 2022)
incumpliendo lo establecido en el Paragrafo
8 del Decreto interno N° 0077 de 2019).
4) Teniendo coma referente el Comprobante
de Egreso N° 816 del 4 de marzo de 2022 la
comision de servicios efectivamente es
pagada por la entidad ftreinta (30) dias
habiles después de haberse cumplido.
1) Bl Informe de Comision no tiene fecha de
elaboracion, 1o cual no permite determinar
con exactitud la fecha de su presentacion.
2) Bl formato Codigo: FT-GED-008, Versidn:
01, Fecha: 07/09/2015 FORMATO
INFORME DE COMISION no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestion institucional.
Desplazamiento Bogota los dlas 18, 3) Considerando la ORDEN DE PAGO N°
19, 20 y 21 de enero de 2022 (3.5 262 del 24 de febrero de 2022 el funcionario
CARLOS GERARDO N° 031 dias). Objeto: Cumplir agenda| $1.790.190 |comisionado no realizé el cobro de los
GONZALEZ ORTEGA 17/01/2022 institucional Ministerio del Interior, viaticos y gastos de viaje dentro de los diez
Unidad Nacional de Gestion de (10) dias habiles siguientes a la comision
Riesgos y Desastres. (La comisién finalizd el 21 de enero de 2022
y debio legalizarse el 4 de febrero de 2022)
incumpliendo lo establecido en el Paragrafo
6 del Decreto interno N° 0077 de 2019).
4) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 814 del 4 de marzo de 2022 |a
comision de servicios efectivamente es
pagada por la entidad treinta (30) dias

habiles después de haberse cumplido.
L — — —————___________________— """ ™ ———_"_ "]

JHON JAWER PEREZ N°® 037
OSORIO 17/01/2022
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BENEFICIARIO RESOLUCION CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES

ADRIANA LUCIA
MEDICIS

N° 047
19/01/2022

DCesplazamiento Puerto Asis el 19 de
enero de 2022 (0.5 dias). Objeto:

Inauguracion de la unidad de $105.090

Hemodinamia de la IPS Clinica

Putumayo.

1} Considerando la ORDEN DE PAGO N°
259 del 24 de febrero '\Le 2022 y el
Cerlificado de Permanencia expedido por fa
Clinica Putumayo el 18 de febrero de 2022
la funcionaria comisionada no realizd el
cobro de los viaticos y gastos de viaje dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la
comision (La comision finalizd el 19 de
enero de 2022 y debid legalizarse ¢l 2 de
febrero de 2022) incumpliende o
establecido en el Paragrafg 6 del Decrelo
interna N° 0077 de 2019).

2) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 815 del 4 de marzo de 2022 Ia
comision de servicios efectivamente es
pagada por la entidad 32 dias habiles
después de haberse cumplic'ro.

LUIS CARLCS
GUEVARA MONTILLA

N° 024
14/01/2022

Desplazamiento Puerto Asis el 156 de

enero de 2022 (0.5 dias). Objeto: $105.090

Revisién de proyectos,

1) El formato Cddigo: FT-GED-006, Versién:
M, Fecha: 07/09/2015 FORMATO
INFORME DE COMISION no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestion institucional.

2) Considerando la ORDEI\* DE PAGO N°
255 del 23 de febrero de 2022 el funcionario
comisionado no realizé el cobro de Ios
viaticos y gastos de viaje dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comision
(La comision finalizd €l 15 de enero de 2022
y debib legalizarse el 28 de enero de 2022)
incumpliendo lo establecido en el Paragrafo
6 del Decreto interno N° 0077 de 2019).

3) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 821 del 4 de marzo de 2022 la
comisién de servicios efectivamente es
pagada por ta entidad 35 dias habiles
después de haberse cumplido.

JORGE HUMBERTO
BURBANO ROJAS

N° 050
20/01/2022

Desplazamiento  Puerto

Visita obras.

Guzman,
Puerto Asis y Puerto Caicedo el 20 de
enero de 2022 (0.5 dias). Objeto:

$105.090

1) Considerando la ORDEN DE PAGO N°
251 del 23 de febrero de 2022 el funcionario
comisionado no realizé el cobro de los
viaticos y gastos de viaje dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a fa comision
(La comision finalizé el 20 de enero de 2022
y debié legalizarse el 3 de febrero de 2022)
incumpliendo lo establecido}n el Paragrafo
6 del Decreto interno N° 00717 de 2019).

2) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 820 del 4 de marzo de 2022 Ia
comision de servicios efectivamente es
pagada por la entidad 31 dias habiles
después de haberse cumplic‘ro.
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INFORME DE AUDITORIA INTERNA

BENEFICIARIO RESOLUCION

CONCEFPTO

VALOR

OBSERVACIONES

LUIS FERNADO
VITERY

N° 098
28/01/2022

Desplazamiento Sibundoy el 30 y 31
de enero de 2022 (1.5 dias). Cbjeto:
Invitacidn socializacién, validacion y
entrega del producto final Convenio
039-2021.

$381.270

1) El formato Cédigo: FT-GED-008, Versidn:
01, Fecha: 07/09/2015 FORMATO
INFORME DE COMISION ne ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestion institucional.
2) Considerando la ORDEN DE PAGO N°
246 del 23 de febrero de 2022 el funcionario
comisionado no realizo el cobro de los
viaticos y gastos de viaje dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comisién
(La comision finalizé el 31 de enero de 2022
y debié legalizarse el 14 de febrero de 2022)
incumpliendo lo establecido en el Paragrafo
6 del Decreto interno N° 0077 de 2019).
3) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 674 del 2 de marzo de 2022 la
comisién de servicios efectivamente es
pagada por la entidad 22 dias habiles
después de haberse cumplido.

ESTEBAN LOPEZ
BURBANO

N° 131
09/02/2022

Desplazamiento Puerto Guzman el 8
de febrero de 2022. Objeto:
Acomparfiamiento revisibn proyecto
remodelacién Hospital Alcidez
Jiménez.

$90.000

No concuerda el objeto de la comisién
establecido en la Resolucién 131 del
9/02/2022, el relacionado en el Certificado
de Permanencia expedido por el Gerente
del Hospital Jorge Julio Guzman del
9/02/2022 y fo relacionado en el Informe de
Comisién presentado por el comisionado del
9/02/2022.

JAIME EMILIO
HIDALGC CAICEDO

N° 0266
28/01/2022

Desplazamiento San Migue! el 31 de
enero y el 1 de febrero de 2022 (1.5
dias). Objeto: Realizar
acompafiamiento visita IER E! Afilador
y Agua Clara para determinar el
alcance v ejecucién de las obras para
adecuacion, mejoramiente y
mantenimiento de las instituciones.

8444.555

1) El Informe de Comisién no tiene fecha de
elaboracion, lo cual no permite determinar
con exactitud la fecha de su presentacion.

2) El formato Cadigo: FT-GED-006, Versién:
01, Fecha: 07/09/2015 FORMATQ
INFORME DE COMISION no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestién institucional.

3) Considerando la ORDEN DE PAGO N°
225 del 23 de febrero de 2022 ei funcionario
comisionado no realizd el cobro de los
viaticos y gastos de viaje dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comisién
{La comision finalizé el 1 de febrero de 2022
y debid legalizarse el 15 de febrero de 2022)
incumpliendo lo establecido en el Paragrafo
6 del Decreto interno N° 0077 de 2019).

4) Teniendo como referente el Comprobante
de Egreso N° 1188 del 11 de marzo de 2022
la comision de servicios efectivamente es
pagada por la entidad 28 dias habiles
después de haberse cumplido.
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BENEFICIARIO RESOLUCION CONCEPTO

VALOR

OBSERVACIONES

|

Desplazamiento Puerto Leguizamo
los dias 25, 26 y 27 de enero de 2022
(2.5 dias). Objeto: Realizar |la

HORACIO JAVIER N°® 0218 presentacion del operador PAE 2022

PARDO NARVAEZ 25/01/2022 a los directivos docentes de los
diferentes establecimigntos
educativos del municipio de Pto.
Leguizamo.

$532.592

1) El Informe de Comision no tiene fecha de
elaboracién, lo cual no permite determinar
con exactitud la fecha de su presentacion.
2) Ei formate Codigo: FT-GEP-0086, Version:
01, Fecha: 07/09/2015 FORMATO
INFORME DE COMISICN no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestién . institucional.
3) En el articulo 2 de la Restlucién N° 0218
del 25/01/2022 se le reconoce al servidor
comisionado $100.000 por concepto de
Auxiio de Marcha contrariando o
reglamentado en el paragrafo 5 del Decreto
Interno 0210 del 28 de junip de 2018 que
establece el auxilio de marcha per valor de
$115.000. 4) Tanto la rectora de la IER
Jorge Eliécer Gaitan como {a direclora de la
IER Santa Cecilia certifican la permanencia
del servider publico comisiorfado durante los
dias 25, 26 y 27 de enero ge 2022, lo cual
es incongruente con lo descrito en el
desarrollo de las actividades relacionadas
en e informe de comision presentado por el
mismo  (efectivamente el funcionario
permanecio en Puerto Leguizame el dia 26
de enero de 2022).

Desplazamiento San Miguel, Valle del

Oficio Guamuez y Orito los dias 23, 24 y 25
JFESS!FCI:I’?LQL(?,I’IANNDDOR? Manutencion |de febrero de 2022. Objeto:
(sin fecha) Socializacion Programa de

Alimentacion Escolar PAE.

$392.800

1) El Informe de Comisién no tiene fecha de
glaboracion, lo cual no perinite determinar
con exactitud la fecha de su presentacion.
2) El formato Codigo: FT-GED-006, Version:
01, Fecha: 07/09/2015 FORMATO
INFORME DE COMISION no ha sido
aprobado y adoptado en el Sistema de
Gestion institucional.
3) El Oficio "MANUTENCION,
ALCJAMIENTO Y TRANSPORTE N° 05"
Codigo: NO1.05.F06, Versién:1.0 no tiene
fecha de firma o eIaboracLén, lo cual no
permite determinar con certeza en qué
fecha fue autorizado el gaste.

Desplazamiento Puerto Caicedo el 22
de febrero de 2022. Objeto: Visita de
IVC a la ESE Hospital Alcidez
Jiménez, brote de dengue en ese
municipio.

_LUIS EDUARDO N° 185
LINEIRC CORONADO 15/02/2022

$90.000

|

1) El funcionario legaliza La comisién de
servicios 14 dias héabiles después de la
terminacion de la comision, incumpliendo lo
establecido en el paragrafo 6 del Decreto
interno N° 0077 del 6 de marzo de 2019, que
determina que el cobro debe realizarse
dentro de los 10 dias habiles siguientes.
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OFICINA CONTROL INTERNO DE GESTION
INFORME DE AUDITORIA INTERNA
BENEFICIARIO RESOLUCION CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES
D'esplazamiento Puerto Caicedo los 1) Teniendo como referencia el
dias 12 y 13 de febrero de 2022. Comprobante de Egreso N° 1983 del 25 de
NEGUIK ENRRIQUE N° 152 Objeto:  Realizar  acciones de $140.000 |m P N s o
. . arza de 2022, la comisidn de servicios
ARDILA ANGULO 11/02/2022 prevencién y control de enfermedades fecivamente es pagada 28 dias habiles
transmitidas por vectores en este z . Pag .
o espués de haberse cumplido.
municipio.
1) El formato Cédigo FT-GED-006, Version
01, Fecha: 07/09/2015 no ha sido aprobado
y adoptado en el Sistema de Gestién
Institucional.
BUANERGES N° 095 Desplazamiento Puerto Caicedo el 29 '
FLORENCIO ROSERO 28/01/2022 de enero de 2022. Objeto: Entrega $50.000 2) Teniendo como referencia el
PENA placa huella en la Vereda el Venado. Comprobante de Egreso N° 2044 del 28 de
marzo de 2022, la comisién de servicios
efectivamente es pagada 40 dias habiles
después de haberse cumplido.
1) El Informe de Comisién no tiene fecha de
elaboracion, lo cual no permite determinar
Apoyo a intervencién para el control con exactitud fa fecha de su presentacion.
integral del brote de dengue, reunidn
de articulacion institucional con 2) La Centificacidn de Permanencia de fecha
actores locales, determinacién de 7 de abril de 2022, expedida por la
Remisidn indices Aedicos, jornada de Secretaria de Salud Municipal de Puerto
ANDRES MAURICIO | Manutencién y |recocleccion de llantas e inservibles en §1.129.758 Leguizamo, certifica la permanencia del
AMORTEGUI Transporte N° | barrios priorizados, sensibilizacion e comisionado del 30 de marzo al 7 de abril de
124 25/03/2022 | social sobre ETV y capacitacion sobre 2022 lo cual no es congruente con las
el manejo ambiental de las ETV en el fechas de la Remisién de Manutencién y
Municipio de Puerto Leguizamo los Transporte (N°® 124 del 25/03/2022), el
dias 31 de marzo al 7 de abril de 2022 Informe de Comisién y los tiquetes de
(7.5 dias). transporte terrestre (Mocoa-Puerto Asis) y
aéreo (Puerto Asis — Puerto Leguizamo).
RECOMENDACIONES

¢ Actualizar los Decretos Internos N° 0210 del 28 de junio de 2018, N° 0077 del 6 de marzo de 2019 y N° 0044
del 20 de enero de 2020, cuyas bases normativas nacionales que los soportan se encuentran desactualizadas.

e Documentar y adoptar en el Sistema de Gestion Institucional (SIGE-MIPG) el PROCEDIMIENTO PARA EL
OTORGAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION DE COMISIONES DE SERVICIO, al igual que los formatos
y demas documentos requeridos para dicho procedimiento.

e Exigir, por parte de los superiores inmediatos, a los funcionarics o contratistas comisionados dar cumplimiento
a lo establecido en el parégrafo 2, articulo 4 del Decreto interno N° 0077 del 6 de marzo de 2019, que define ;
como plazo para la presentacién del informe ejecutivo de actividades 5 dfas siguientes a la finalizacion de la
comision.
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T IRANTAR T iy,

¢ Dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 6, articulo 4 del Decreto interno N° 0077 del 6.de marzo de
2019, que define que “... ef cobro de los vidticos y gastos de viaje deberé realizario dentro de los tiez (10) dias
habiles siguientes a la comision; de lo contrario la Secrefaria de Hacienda - Area de Presupuesto anulara de
oficio los soportes presupuestales que respaldan estos gastos”.

= Agilizar el proceso de page de las comisiones de servicio, por cuanto de la muestra auditada en el periodo enero
— abril de 2022 el promedio de pago de las mismas es de 30 dias habiles después de su cumplimiento.

Se allega el respectivo informe con sus observaciones para que se presenten los descargos o
aclaraciones que desvirtien lo evidenciado en la Auditoria, o caso contraric mediante un Plan de
Mejoramiento Internc establecer las acciones de mejora que estimen pertinentes, de tal manera que
permitan mejorar los procesos internos de la Administracion Departamental. Plan de Mejor!qamiento gue
debera ser allegado a este despacho, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo del presente, para
su respective seguimiento.

Auditor de Apoyo Auditor Lider

JORGE)ELIECER LOPE_.;J/ILLOTA GILBER ; ‘
Prof. Univ. Oficina Control Interno de Gestion Jefe Oficina Contrdl Inferno de Gestion
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